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KONCEPCJA MECHANIZMU KORELACJI DLA PRZEMYSŁU ENERGOCHŁONNEGO

Wstęp

 Przemysł energochłonny należy do klu-

czowych filarów gospodarki przemysłowej Polski 

i Unii Europejskiej. Sektory takie jak hutnictwo, 

produkcja chemikaliów, nawozów, cementu, szkła, 

papieru czy ceramiki odpowiadają za znaczącą 

część wartości dodanej przemysłu, zatrudnienia 

oraz eksportu, a jednocześnie stanowią podstawę 

funkcjonowania wielu strategicznych łańcuchów 

dostaw europejskiej gospodarki. Charakterystycz-

ną cechą tych branż jest wysoki udział kosztów 

energii elektrycznej i gazu ziemnego w struktu-

rze kosztów produkcji, co powoduje, że poziom 

cen energii bezpośrednio wpływa na konkuren-

cyjność przedsiębiorstw oraz lokalizację inwesty-

cji przemysłowych.                          .

Przedsiębiorstwa energochłonne działają na 

globalnym rynku produktów masowych, na któ-

rym konkurencja odbywa się przede wszystkim 

w oparciu o cenę, skalę produkcji oraz koszty 

operacyjne. Oznacza to, że producenci z Polski 

konkurują bezpośrednio z podmiotami funkcjo-

nującymi w Niemczech, Francji, Skandynawii, 

Stanach Zjednoczonych czy Chinach. W przeci-

wieństwie do wielu sektorów usługowych lub 

lokalnych, możliwości przenoszenia wzrostu kosz-

tów energii na odbiorców końcowych są w przy-

padku przemysłu energochłonnego ograniczone, 

ponieważ ceny produktów ustalane są na ryn-

kach międzynarodowych. W rezultacie trwałe róż-

nice w kosztach energii pomiędzy regionami 

świata przekładają się bezpośrednio na przewagi 

konkurencyjne poszczególnych gospodarek.

W ostatnich latach problem konkurencyjności 

kosztowej europejskiego przemysłu znacząco się 

pogłębił. Według danych Komisji Europejskiej 

oraz Międzynarodowej Agencji Energetycznej 

ceny energii elektrycznej dla odbiorców przemy-

słowych w Europie pozostają istotnie wyższe niż 

w Stanach Zjednoczonych oraz Chinach. Różnica 

ta wynika zarówno z wyższych cen gazu i energii 

elektrycznej w Europie, jak również z kosztów 

polityki klimatycznej, w szczególności systemu 

EU ETS. Jednocześnie gospodarki konkurencyjne 

wobec UE prowadzą aktywną politykę wsparcia 

przemysłu poprzez subsydia energetyczne, 

preferencyjne taryfy oraz mechanizmy fiskalne 

wspierające produkcję przemysłową.          .

Szczególne znaczenie dla konkurencyjności prze-

mysłu w Stanach Zjednoczonych ma pakiet 

Inflation Reduction Act (IRA), który stworzył sze-

roki system ulg podatkowych, subsydiów inwe-

stycyjnych oraz wsparcia kosztów energii dla 

przemysłu i nowych inwestycji produkcyjnych. 

Regulacje te znacząco zwiększyły atrakcyjność 

lokalizacji przemysłowych w USA względem 

Europy. Równolegle Chiny od wielu lat prowadzą 

aktywną politykę wspierania energochłonnych 

gałęzi przemysłu poprzez kontrolę cen energii, 

preferencyjne finansowanie oraz strategiczne 

wsparcie eksportu.                        .

Na tle gospodarek konkurencyjnych sytuacja 

przemysłu energochłonnego w Europie, w tym 

w Polsce, staje się coraz bardziej wymagająca. 

Wysokie ceny energii elektrycznej oraz rosnące 

koszty transformacji klimatycznej zwiększają ry-

zyko zjawiska tzw. carbon leakage, czyli przeno-

szenia produkcji przemysłowej poza Unię Euro-

pejską do państw oferujących niższe koszty ener-

gii i mniej restrykcyjne regulacje środowiskowe. 

Komisja Europejska wskazuje, że utrzymanie kon-

kurencyjności przemysłowej UE wymaga równo-

czesnego prowadzenia transformacji energetycz-

nej oraz wdrażania mechanizmów ochrony prze-

mysłu przed utratą konkurencyjności kosztowej.

W przypadku Polski wyzwanie to ma charakter 

szczególny. Krajowy sektor elektroenergetyczny 

nadal w dużym stopniu opiera się na wytwarza-

niu energii z paliw kopalnych, przede wszystkim 

węgla, co skutkuje większą ekspozycją na koszty 

emisji CO₂ oraz wyższymi cenami energii dla od-

biorców przemysłowych. W połączeniu z ogra-

niczoną skalą krajowych mechanizmów wsparcia 

dla przemysłu energochłonnego prowadzi to do 
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pogarszania pozycji konkurencyjnej polskich 

przedsiębiorstw wobec producentów funkcjonu-

jących zarówno poza UE, jak i w części państw 

członkowskich stosujących bardziej rozbudowa-

ne systemy pomocy publicznej.                .

W odpowiedzi na kryzys energetyczny oraz narastającą presję konkurencyjną wiele państw europejskich 

wdrożyło mechanizmy osłonowe i systemowe wspierające przemysł energochłonny. Do najważniejszych 

instrumentów stosowanych w Europie należą:                                                     .
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systemy rekompensat kosztów pośrednich EU ETS dla przemysłu energochłonnego,

obniżone taryfy sieciowe i opłaty systemowe dla dużych odbiorców przemysłowych,

kontrakty różnicowe dla przemysłu niskoemisyjnego,

czasowe limity cen energii elektrycznej,

długoterminowe kontrakty energetyczne wspierane przez państwo,

subsydia inwestycyjne dla dekarbonizacji procesów przemysłowych,

wsparcie rozwoju przemysłowych umów PPA oraz własnych źródeł OZE.

Rozwiązania takie funkcjonują m.in. w Niemczech, Francji, Holandii, Hiszpanii, Czechach oraz krajach 

skandynawskich.

Szczególnie istotnym przykładem są Niemcy, które 

wdrożyły rozbudowany system rekompensat 

kosztów energii oraz prowadzą działania na rzecz 

wprowadzenia preferencyjnej ceny energii dla 

przemysłu energochłonnego. Francja z kolei wy-

korzystuje przewagę konkurencyjną wynikającą 

z wysokiego udziału energetyki jądrowej i stosuje 

mechanizmy umożliwiające przemysłowi dostęp 

do relatywnie stabilnych cen energii elektrycz-

nej. Państwa skandynawskie korzystają nato-

miast z szerokiej dostępności taniej energii wod-

nej i rozwiniętych mechanizmów długotermi-

nowych kontraktów energetycznych dla prze-

mysłu.

W warunkach postępującej elektryfikacji proce-

sów przemysłowych oraz przyspieszającej trans-

formacji energetycznej cena energii elektrycznej 

staje się jednym z najważniejszych czynników 

determinujących lokalizację produkcji przemy-

słowej i nowych inwestycji. Bez wdrożenia 

systemowych rozwiązań wspierających konku-

rencyjność cen energii dla przemysłu energo-

chłonnego Polska może stopniowo tracić zdolność 

utrzymania części energochłonnych gałęzi prze-

mysłu, co w dłuższej perspektywie może prowa-

dzić do ograniczenia inwestycji, spadku eksportu 

oraz osłabienia bezpieczeństwa gospodarczego 

państwa. W konsekwencji polityka energetyczna 

i przemysłowa państwa staje się obecnie jednym 

z kluczowych elementów warunkujących utrzy-

manie konkurencyjności polskiej gospodarki na 

rynku globalnym.                                .

Dla lepszego zobrazowania bieżącej sytuacji 

w obszarze różnic w cenach energii na rynku 

europejskim, poniżej przedstawiono wykres pre-

zentujący notowania rocznych kontraktów termi-

nowych na wybranych rynkach, w tym polskim. 

Jak wskazują poniższe dane, polskie przedsię-

biorstwa energochłonne ponoszą koszty zakupu 

energii elektrycznej wyższe o kilkadziesiąt Euro 

za MWh względem swoich konkurentów z Hisz-

panii, Francji czy Niemiec, co w konsekwencji po-

woduje spadek konkurencyjności polskiej go-

spodarki.
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Notowania rocznych kontraktów terminowych
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1. Cel opracowania

 Mając na uwadze powyższe uwarunko-

wania, kluczowe jest stworzenie długotermi-

nowych warunków umożliwiających polskiemu 

przemysłowi energochłonnemu zakup taniej, 

odnawialnej energii elektrycznej na potrzeby 

produkcyjne. Tylko stworzenie rozwiązań elimi-

nujących fundamentalne przyczyny dzisiejszej 

sytuacji może doprowadzić do długoterminowej 

poprawy konkurencyjności polskiej gospodarki. 

Wszelkie tymczasowe narzędzia obecnie wdra-

żane, w tym dopłaty i rekompensaty są nie-

zbędne dla utrzymania funkcjonowania przemy-

słu energochłonnego w Polsce tu i teraz, nie-

mniej jednak nie wyeliminują one strukturalnych 

problemów. W związku z tym równoległe wdra-

żanie dodatkowych narzędzi, które długotermi-

nowo wyeliminują fundamentalne przyczyny bie-

żącego stanu rzeczy, jest niezbędne w polskich 

warunkach.

W tym celu autorzy niniejszego opracowania 

proponują rozpoczęcie publicznej debaty nad 

stworzeniem mechanizmu dedykowanego dla 

przemysłu energochłonnego, który umożliwi 

pozyskanie na własne potrzeby produkcyjne 

taniej, zielonej energii elektrycznej, pozwalając 

w ten sposób wyeliminować dzisiejsze ryzyka 

związane z presją cenową w obszarze zakupu 

energii elektrycznej. Możliwość bezpośredniego 

zakupu energii elektrycznej z OZE w formule 

kontraktu CPPA w konkurencyjnej formie aukcyj-

nej, z zaangażowaniem państwowych zasobów 

w formie gwarancji kontraktu nie tylko istotnie 

obniży ceny energii elektrycznej dla przemysłu, 

ale jednocześnie umożliwi realizację nowych 

źródeł OZE po niższych kosztach.               .

Dodatkowo, zaproponowane rozwiązanie wes-

prze napływ do Polski nowych, energochłonnych 

inwestycji (w tym m.in. data centers), dla których 

podstawą funkcjonowania (oraz wyboru lokaliza-

cji nowych zakładów produkcyjnych) jest dostęp-

ność taniej oraz odnawialnej energii elektrycz-

nej.

W poniżej zaprezentowanej koncepcji wdrożenia 

nowego mechanizmu korelacji, autorzy proponują 

dwa główne rozwiązania – dedykowane dla już 

istniejących odbiorców przemysłowych (energo-

chłonnych) oraz dla podmiotów dopiero powsta-

jących (budujących nowe fabryki/zakłady pro-

dukcyjne itp.). Oba rozwiązania bazują na tej 

samej koncepcji, niemniej jednak z uwagi na 

potrzebę synchronizacji większej ilości inwestycji 

(nie tylko źródło wytwarzania energii, ale również 

jej odbioru) występują w obu przypadkach istot-

ne różnice.                                  .

Niniejsza koncepcja mechanizmu korelacji jest 

jedynie wstępną propozycją, a celem przedmio-

towego dokumentu jest wywołanie dyskusji i wy-

pracowanie nowych rozwiązań prawnych (w tym 

na zasadzie „piaskownicy regulacyjnej”), których 

skutkiem będzie poprawa sytuacji rynkowej prze-

mysłu energochłonnego w Polsce.           .
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2. Koncepcja wdrożenia mechanizmu korelacji 
dedykowanego dla przemysłu energochłonnego 
na rzecz pozyskania taniej energii 

 Koncepcja zakłada łączenie wytwórców 

energii z OZE z podmiotami energochłonnymi 

w celu zapewnienia dostępu do taniej energii 

odnawialnej. Specjalnie zaprojektowany mecha-

nizm korelacji ma na celu realizację źródeł wy-

twórczych dedykowanych dla konkretnego od-

bioru energii (odbiorca przemysłowy/energo-

chłonny), po obniżonej, atrakcyjnej z punktu 

widzenia odbiorcy cenie. W ramach dwóch ście-

żek działania zakłada się odrębne podejście do 

podmiotów już istniejących (odbiorców energii 

elektrycznej) oraz do planowanych inwestycji 

przemysłowych. Wdrożenie niezbędnych regula-

cji służących realizacji nowego mechanizmu mo-

że następować w drodze „piaskownicy regula-

cyjnej”, tj. w ograniczonym zakresie czasowym 

i przestrzennym w celu przetestowania propono-

wanego rozwiązania. Po stronie wytwórców ener-

gii w proponowanym mechanizmie uczestniczyć 

mogą jedynie instalacje, z których pierwsza ener-

gia elektryczna zostanie wytworzona po dniu 

rozstrzygnięcia aukcji (tj. dla nowych wytwórców).

Zaproponowany mechanizm ma być narzędziem 

rynkowym opierającym się na istniejących i już 

dobrze znanych na rynku umowach cPPA, które-

go celem jest zarówno rozwój nowych źródeł 

OZE, jak również dostarczenie przemysłowi ener-

gochłonnemu energii po konkurencyjnej cenie. 

W tym kontekście podmiotami odpowiedzialny-

mi za realizację działań w ramach tego mecha-

nizmu są jedynie odbiorcy energii oraz jej wy-

twórcy. Rola „Państwa” sprowadza się jedynie do 

roli Gwaranta kontraktu cPPA wynegocjowanego 

w ramach mechanizmu korelacji pomiędzy od-

biorcą a wytwórcą, w sytuacji nadzwyczajnej, 

tj. braku możliwości jego realizacji przez od-

biorcę przemysłowego (lub braku możliwości 

zaciągnięcia zobowiązania na okres 15 lat – choć 

w tym wypadku również mogą występować ela-

styczne możliwości realizacji, które wskazano 

w pkt 1 lit. o).                                  .
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3. Odbiorcy istniejący

a)   Na początku należy zidentyfikować podmioty energochłonne, które byłyby zainteresowane 

udziałem w przedmiotowym mechanizmie (w ramach tego działania należy określić pod-

miot energochłonny, lokalizacje zakładu, w którym odbierana byłaby energia, potrzeby ener-

getyczne wraz z profilem odbioru). Identyfikacja tych podmiotów powinna nastąpić na 

potrzeby analizy zapotrzebowania na funkcjonowanie przedmiotowego mechanizmu. 

Finalnie to odbiorcy przemysłowi wnioskować będą do Prezesa URE o zorganizowanie 

aukcji (inicjatywa oddolna odbiorców – aukcje nie będą organizowane odgórnie przez URE 

a dopiero na wniosek odbiorcy;                                                   . 

b)  W kolejnym kroku należy zidentyfikować projekty OZE wnioskujące o wydanie warunków 

przyłączenia (lub posiadające już warunki przyłączenia/umowę), które znajdują się w naj-

bliższej okolicy przyłączonego zakładu produkcyjnego. Analogicznie, jak w przypadku 

definiowania odbiorców również w przypadku wytwórców na początkowym etapie 

rozwiązanie to ma na celu zdefiniowanie możliwości realizacji przedsięwzięcia;         .

c)   Następnie należy zweryfikować, jakie są techniczne warunki niezbędne do spełnienia w celu 

przyłączenia zdefiniowanych projektów OZE w wielkości niezbędnej dla zaspokojenia po-

trzeb odbiorcy przemysłowego. W przypadku podmiotów zwycięskich w tych aukcjach 

proponuje się nadanie im priorytetu przyłączenia po stronie operatora (poza kolejką) – nie-

mniej jednak, aby nie blokować przyłączenia konieczne jest wskazanie terminu, w którym 

musi się wyrobić inwestor (termin ten będzie wynikał z terminu określonego w aukcji – 

ważnego z punktu widzenia odbiorcy przemysłowego) – po tym terminie (z ewentualnym 

krótkim okresem na nieplanowane opóźnienie) priorytet przyłączenia znika. Alternatywą 

jest wdrożenie nowego rozwiązania opartego na wirtualnej linii bezpośredniej (szczegóły 

w sekcji „dodatkowe zasady”).                                                    .

Do przeprowadzenia ww. działań niezbędna jest współpraca na poziomie odbiorcy przemysłowi – 

wytwórcy OZE – OSD z parasolowym charakterem URE.                                      .

Jeżeli uda się połączyć wszystkie ww. elementy i znaleźć odpowiedniego odbiorcę przemysłowego, 

projekty źródeł wytwórczych OZE oraz będzie istnieć możliwość techniczna przyłączenia (po dokona-

niu określonych inwestycji sieciowych), przechodzimy do drugiego kroku – uruchomienia systemu 

wsparcia.

 W pierwszym przypadku zakłada się dostarczenie energii z nowobudowanych źródeł OZE do 

już istniejących odbiorców przemysłowych. Poniżej przedstawiono koncepcję oraz działania niezbędne do 

podjęcia:
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System korelacji – zasady działania

 Proponowany mechanizm korelacji 

w większości opierać się będzie na istniejącym 

już mechanizmie wsparcia dla OZE, tj. na syste-

mie aukcyjnym przeprowadzanym przez Prezesa 

URE przy wykorzystaniu Internetowej Platformy 

Aukcyjnej (IPA). Generalna różnica polegać bę-

dzie przede wszystkim na jednostkowym charak-

terze aukcji, tj. na przeprowadzeniu dedykowanej 

sesji aukcji na konkretny wolumen energii w kon-

kretnym miejscu (punktowa aukcja w określonej 

lokalizacji – miejscu przyłączenia) na rzecz zdefi-

niowanego wcześniej podmiotu. Ponadto, to od-

biorcy przemysłowi wnioskować będą o przepro-

wadzenie aukcji, a zatem potrzeba ich organiza-

cji wynikać będzie z konieczności zapewnienia 

taniej energii odnawialnej na potrzeby kon-

kretnych odbiorców i ich zapotrzebowania, co 

ograniczać będzie niekontrolowany rozwój OZE 

w ilości i lokalizacji odbiegającej od realnych 

potrzeb rynkowych.                        .

Istota systemu polegać będzie na wprowadzeniu mechanizmu rozliczenia różnicowego dla wytwórcy na 

zasadach analogicznych jak obecnie funkcjonujący mechanizm wsparcia OZE dla wytwórców, którzy 

zawrą w wyniku aukcji umowę cPPA z odbiorcą, przy czym rola państwa ograniczać się będzie jedynie 

do zapewnienia gwarancji kontraktu, która będzie uruchamiana, nie wcześniej niż.                  :

z chwilą niewypłacalności odbiorcy, z którym została zawarta umowa cPPA w trybie aukcyjnym 

(szczegółowe ustalenie tej przesłanki wymaga opracowania), o ile takie zdarzenie nastąpi 

w okresie 15 lat od dnia rozpoczęcia sprzedaży energii na podstawie umowy CPPA; 

z chwilą, gdy umowa CPPA wygaśnie w związku z upływem termin na jaki została zawarta, o ile 

nastąpi to w okresie 15 lat od dnia rozpoczęcia sprzedaży energii na podstawie umowy cPPA. 

Powyższe oznacza, iż zaproponowany mechanizm nie będzie klasycznym mechanizmem wsparcia, 

gdzie „Państwo” gwarantuje i rozlicza kontrakt różnicowy (CfD), a jedynie będzie to mechanizm kore-

lacji podmiotów, gdzie „Państwo” pełniło będzie rolę strażnika procesu i gwaranta kontraktu w sytu-

acji nadzwyczajnej (np. bankructwa odbiorcy przemysłowego).                                . 
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Główne zasady:

a)  Minister właściwy do spraw energii/klimatu otrzyma upoważnienie do określania w drodze 

rozporządzenia parametrów i zakresu aukcji indywidualnych do określonego rocznego 

wolumenu energii (upoważnienie będzie szerokie i elastyczne, tj. aukcje mogą mieć różne 

parametry i charakter w zależności od konkretnego przypadku – np. model odbioru może 

mieć odmienny charakter – pay as produce, dostawa 24/7 z uwzględnieniem POB lub inne);

b)  Aukcje będzie przeprowadzał Prezes URE (w uzgodnieniu z Ministrem właściwym ds. ener-

gii/klimatu) na wniosek podmiotu energochłonnego/grupy podmiotów energochłonnych 

lub klastra energii/spółdzielni energetycznej.                                     .

c)    Wnioskujące o aukcje podmioty będą określać co najmniej:

Lokalizacja aukcji (rozumiane jako GPZ/GPZty, z których zasilany będzie odbiorca),

Wolumen energii, który chcą zakupić,

Model, w jakim będą dokonywać zakupu (pay as produce, 24/7 lub dowolny inny),

Preferowane źródło lub źródła (w tym % ich udział),

Termin od jakiego chciałyby mieć dostawę energii,

Okres na jaki chcą zawrzeć z wytwórcą umowę cPPA (minimum 5 lat),

Maksymalną cenę po jakiej odbiorca jest gotowy do zakupu energii od wytwórcy 

(wartość ta nie może wykraczać poza tunel cenowy zdefiniowany przez ministra 

ds. energii/klimatu);

d)   Prezes URE w formie ogłoszenia definiuje główne elementy, które muszą znaleźć się w umo-

wie cPPA pomiędzy odbiorcą a wytwórcą, która załączona jest do ogłoszenia o aukcji. 

Rozwiązanie to ma ujednolicić podejście oraz zapewnić profesjonalne wsparcie dla mniej-

szych podmiotów przemysłowych (wytyczyć główne ramy umowy);                     .

e)  Po otrzymaniu wniosku o zorganizowanie aukcji od podmiotu przemysłowego, Prezes URE 

informuje Ministra właściwego ds. energii/klimatu o rozpoczęciu procedury aukcyjnej. 

Prezes URE publikuje informację o chęci organizacji aukcji w konkretnej lokalizacji (podając 

również oczekiwania podmiotu energochłonnego wnioskującego o aukcję) dając określony 

czas (np. 3 miesięce) na zgłaszanie się zainteresowanych podmiotów (wytwórców). Jeżeli 

zgłosi się co najmniej jeden podmiot, który spełnia kryteria, Prezes URE ogłasza i przepro-

wadza aukcję (nie podając do publicznej wiadomości, ile potencjalnych wytwórców zgłosiło 

chęć uczestnictwa w aukcji);                                                          .

f)  Do ogłoszenia o aukcji publikowanego przez Prezesa URE dołączany będzie draft umowy 

cPPA z odbiorcą, gdzie zdefiniowane będą główne warunki kontraktu. Po zakończeniu au-

kcji dopuszcza się możliwość zmiany tych warunków na podstawie obopólnej zgody, nie-

mniej jednak, jeżeli któraś ze stron nie zgodzi się na ich zmianę wiążąca pozostaje 

umowa, której draft był elementem oferty aukcyjnej;                                            .

Odbiorcy istniejący



KONCEPCJA MECHANIZMU KORELACJI DLA PRZEMYSŁU ENERGOCHŁONNEGO

13

g)  Dla większej przewidywalności procesu Prezes URE będzie definiował okresy, w których od-

biorcy przemysłowi mogą zgłaszać zapotrzebowanie na organizowanie aukcji (czas naboru 

wniosków). Proponuje się zdefiniowanie minimum 2 tego typu „okienek czasowych” w roku, 

gdzie każdy z nich musi trwać minimum 60 dni;                                      .

h)  Prezes URE publikuje informację o rozstrzygnięciu aukcji wskazując podmioty, które ją wy-

grały, czas zawartego kontraktu oraz wolumen sprzedanej energii. Z uwagi na wrażliwy 

charakter informacji na temat cen zawartych w kontraktach cPPA Prezes URE nie publi-

kuje informacji w tym zakresie;                                                   .

i)   W przypadku, gdy o aukcję występuje podmiot grupowy (kilka odbiorców przemysłowych), 

wymagane jest zawarcie porozumienia między nimi, a jego treść reguluje kwestię zobo-

wiązań wobec wytwórcy energii, który wygrał aukcję, w sytuacji wycofania się któregoś 

z podmiotów energochłonnych; Treść porozumienia zostanie ujawniona potencjalnym 

wytwórcom w ramach dokumentacji aukcyjnej, a odpowiednie postanowienia zostaną 

uwzględnione w treści umowy cPPA. Strony mogą przewidzieć następujące opcje:

jeden z odbiorców (lider grupy odbiorców) przejmie wolumen odbiorcy, który stał się 

niewypłacalny,

pozostali odbiorcy (tj. wszyscy pozostali odbiorcy) będą mieli obowiązek przejęcia 

wolumenu odbiorcy, który stał się niewypłacalny, albo 

wolumen odbiorcy, który stał się niewypłacalny pomniejszy wolumen przewidziany 

w umowach cPPA, ale wytwórcy przysługiwać będzie w tym zakresie prawo do po-

krycia ujemnego salda.

j)  Analogicznie w sytuacji, gdy o aukcję wnioskuje klaster energii lub spółdzielnia energe-

tyczna – podmioty te są zobowiązane do przedstawienia dokumentów regulujących ich 

podmiotowość oraz odpowiedzialność poszczególnych partnerów;                    .

k)  Wytwórcy startujący w aukcjach również mogą składać oferty w formie konsorcjalnej, 

szczególnie w sytuacji, gdy odbiorcy przemysłowi wymagają od oferentów stabilnego pro-

filu generacji lub generacji z wykorzystaniem różnych źródeł energii lub z magazynem 

energii. W takim wypadku odpowiadać będą solidarnie w stosunku do Odbiorcy za wy-

konywanie zobowiązań wynikających z Umowy;                                     . 

l)  W przypadku aukcji o charakterze dostawy energii 24/7 lub innych z góry określonych 

warunkach (wykraczającymi poza możliwości adaptacyjne źródeł OZE, dopuszcza się 

możliwość włączenia do ofert aukcyjnych źródła inne niż OZE w celu uzupełnienia profilu 

generacji odpowiadającemu zapotrzebowaniu odbiorcy przemysłowego lub możliwość 

z bilansowania przez podmiot trzeci);                                         .

m) Pomimo, iż to odbiorcy przemysłowi w zgłoszeniu do Prezesa URE o organizację aukcji 

mają wskazywać maksymalną cenę po jakiej są gotowi zakupić energię, proponuje się, aby 

Minister właściwy ds. energii/klimatu definiował cenę maksymalną lub minimalną (prefero-

waną opcją jest zdefiniowanie korytarza cenowego w ramach którego poruszać się mogą 

oferenci). Powyższe wynika z faktu, iż system po pierwsze ma wskazywać, że energia z OZE 

Odbiorcy istniejący
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dla przemysłu energochłonnego ma być tania (stąd ambitna cena maksymalna), ale rów-

nież w celu uniknięcia organizacji wielu aukcji, które nie zakończą się sukcesem (bo od-

biorcy przemysłowi będą oczekiwać nierealnie niskich wartości – przynajmniej będą pró-

bować ugrać jak najniższą cenę) warto wskazać tzw. floor;                             .

n)  Zakres procesu prekwalifikacji można dostosować do oczekiwań odbiorcy przemysłowego, 

niemniej jednak proponuje się utrzymać istniejące zasady z obecnego systemu wsparcia 

(próg wejścia można dostosować do ilości potencjalnych projektów znajdujących się w są-

siedztwie odbiorcy przemysłowego), tak aby projekty wchodzące do aukcji były na 

zaawansowanym etapie dewelopmentu. Można również dostosować próg wejścia do 

lokalnych możliwości podmiotów zainteresowanych budową źródeł na potrzeby odbiorcy 

przemysłowego (np. obniżyć jego koszt);                                     .

o) Podmioty ze zwycięskimi ofertami będą zobowiązane do zawarcia kontraktu cPPA ze 

wskazanym odbiorcą przemysłowym (w zakresie oczekiwanym przez odbiorców prze-

mysłowych – głównie w odniesieniu do czasu na jaki umowa jest zawierana). Jeżeli oczeki-

wana długość umowy będzie mniejsza niż 15 lat, różnicę w formule kontraktu CfD gwa-

rantować będzie Państwo, analogicznie jak w dzisiejszym systemie wsparcia dla OZE. 

W związku z charakterystyką niektórych biznesów, w ramach których funkcjonują pod-

mioty energochłonne, po ich stronie może być oczekiwanie krótkiego okresu zobowią-

zania (nie może być jednak krótszy niż 5 lat), co wynika z braku przewidywalności funk-

cjonowania w danej branży. W związku z tym proponuje się, aby podmiot energochłonny, 

który podpisze umowę cPPA ze zwycięzcą aukcji na taki krótszy okres miał prawo pierw-

szeństwa w jej przedłużeniu na kolejny okres na tożsamych warunkach (aby „Państwo” nie 

musiało przejmować gwarancji kontraktu CfD jeżeli nie będzie takiej potrzeby). Gwarancja 

„Państwa” ma być jedynie ostatecznością. Dopuszcza się również możliwość, iż wytwórca 

energii z OZE po zakończeniu kontraktu z odbiorcą przemysłowym (po minimum 5 latach) 

korzystał z „przejęcia” kontraktu CfD przez „Państwo” jedynie na swój wniosek, tj. mógł 

również podjąć decyzję o nieuruchamianiu gwarancji „Państwa” i do wejścia na rynek 

z generowaną przez siebie energią;                                                    .

p)  Z uwagi na cel mechanizmu oraz jego lokalny charakter dopuszcza się możliwość pozytyw-

nego zakończenia aukcji, jeżeli przystąpi do niej jeden podmiot/konsorcjum podmiotów, 

który spełni wymagania odbiorcy przemysłowego (cena, wolumen, warunki kontraktu). 

Proponuje się również pozostawienie ostatecznej decyzji podmiotowi energochłonnemu, 

jeżeli złożone oferty nie będą spełniać wszystkich parametrów opisanych w ogłoszeniu 

o aukcji (podmiot energochłonny może podjąć decyzję, że np. zakupi mniejszy wolumen 

energii, z uwagi na brak wystarczającej liczby ofert lub po wyższej cenie – może być ona 

nadal dla niego atrakcyjna). W takim wypadku odbiorca, może poinformować Prezesa URE, 

że akceptuje ofertę lub oferty zgłoszone w aukcji pomimo braku spełnienia wszystkich 

kryteriów;

q)  Kontrakt będzie waloryzowany corocznie o wskaźnik CPI lub w inny sposób ustalony po-

między odbiorcą a wytwórcą (jednak w wysokości nie wyższej niż CPI) – musi być on jednak 

wskazany na etapie przedaukcyjnej w zaproponowanym drafcie umowy cPPA;        .

Odbiorcy istniejący
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r)  Po wygranej aukcji OSD będzie zobowiązane do priorytetowego przyłączenia źródeł OZE 

ze zwycięskich ofert (w tym zakresie OSD dostaną wsparcie), w określonym maksymal-

nym terminie (uwzględniającym potrzeby odbiorcy przemysłowego). Proponuje się również 

rozważenie wprowadzenia w tym zakresie analogicznych rozwiązań, jak w przypadku 

morskiej energetyki wiatrowej, tj. wprowadzenie wstępnych warunków przyłączenia dla 

podmiotów startujących w aukcji, a następnie dla wygranych ofert przekształcenie ich 

w warunki przyłączenia z terminem realizacji wynikającym z oczekiwań odbiorcy 

przemysłowego;

s)  W celu zapewnienia sprawnej realizacji inwestycji proponuje się objęcie jej zakresu roz-

wiązaniami umożliwiającymi sprawniejszy proces permittingu (np. OPRO, wsparcie reali-

zacji przyłączenia do sieci, itp.);                                                   .

t)  Mechanizm podobnie, jak wszystkie inne mechanizmy wsparcia będzie musiał zawierać 

stosowne regulacje związane z kryteriami pozacenowymi.                       .

Dodatkowe zasady:

a)   Wprowadzenie dodatkowych ułatwień inwestycyjnych w źródła wytwórcze OZE na terenach 

przemysłowych, poprzemysłowych i zdegradowanych (zdefiniowanych w opracowaniu 

Instytutu Energetyki Odnawialnej pt. „Potencjał terenów przemysłowych dla rozwoju lądo-

wej energetyki wiatrowej”), w celu efektywnego wykorzystania tych obszarów na po-

trzeby generacji energii dla odbiorców przemysłowych;                               .

b)  Dla obniżenia finalnej ceny energii dla odbiorców przemysłowych proponuje się również 

ograniczenie opłat przesyłowych/dystrybucyjnych i innych opłat sieciowych/systemowych 

związanych z funkcjonowaniem istniejących mechanizmów wsparcia (dla energii gene-

rowanej w ramach nowego mechanizmu). Rozwiązanie to może być dostosowane do 

odległości wytwórcy od odbiorcy przemysłowego. W tym zakresie można rozważyć wdroże-

nie instytucji wirtualnej linii bezpośredniej (zarówno odbiorca, jak i wytwórca przyłączeni 

będą w tym samym GPZ/GPZach), tj. objęcie tej energii innym typem opłat niż w trady-

cyjnym modelu;                                                              .

c)   Wprowadzenie dodatkowego wsparcia OSD w zakresie niezbędnym do przyłączenia do sieci 

źródeł wytwórczych, które złożyły zwycięskie oferty w ramach nowego systemu (wsparcie 

dotacyjne ze środków krajowych lub europejskich lub z opłaty OZE/innych opłat).

Odbiorcy istniejący
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 W drugim przypadku zakłada się dostarczenie energii z nowobudowanych źródeł OZE do 

nowopowstających zakładów przemysłowych. Poniżej przedstawiono koncepcję oraz działania nie-

zbędne do podjęcia:                                                                      .

a)   Na początku należy zidentyfikować obszary, na których można przyłączyć dużych odbiorców 

do sieci (pilotażowo tego typu mapowanie odbyło się na poziomie Energa Operator – 

www.mocnestrefy.pl; mapa dostępna publicznie dla wszystkich zainteresowanych pod-

miotów);

b)  Równolegle należy zidentyfikować (zmapować) projekty OZE wnioskujące o wydanie 

warunków przyłączenia (lub posiadające już warunki przyłączenia/umowę), które znajdują 

się w najbliższej okolicy obszarów o potencjale przyłączeniowym odbiorów energochłon-

nych;

c)  Następnie należy nałożyć zmapowane zgodnie z ww. założeniami obszary na mapę tere-

nów inwestycyjnych prowadzoną przez PAIiH (w wyniku tego działania otrzymamy sprofi-

lowaną mapę zawierającą najważniejsze informacje, zarówno dla inwestorów OZE, jak 

i dużych odbiorców energii, którzy zamierzają inwestować w nowe zakłady produkcyjne. 

Mapa powinna być publicznie dostępna i aktualizowana na bieżąco);                   .

d)  Następnie należy zweryfikować, jakie są techniczne warunki niezbędne do spełnienia 

w celu przyłączenia zdefiniowanych projektów OZE w wielkości niezbędnej dla zaspoko-

jenia potrzeb nowego odbiorcy przemysłowego.                                .

Do przeprowadzenia ww. działań niezbędna jest współpraca na poziomie wytwórcy OZE – OSD – PAIiH.

Różnica w podejściu między mechanizmem dla 

nowych względem już istniejących odbiorów jest 

konieczność równoległego prowadzenia trzech 

inwestycji – nie tylko w źródło wytwórcze OZE 

oraz w rozwój sieci na potrzeby jego przyłącze-

nia, ale również inwestycji głównej, czyli nowego 

zakładu produkcyjnego lub innego źródła ener-

gochłonnego odbioru energii (np. data center). 

W związku z powyższym poza głównymi i dodat-

kowymi zasadami nowego mechanizmu opisa-

nego pkt 1 dochodzą jeszcze zagadnienia zwią-

zane z koniecznością koordynacji wszystkich 

działań inwestycyjnych, tak aby zbiegły się one 

w jednym czasie, w dodatku pożądanym przez 

nowego odbiorcę energii.                    .

4. Nowi odbiorcy przemysłowi

KONCEPCJA MECHANIZMU KORELACJI DLA PRZEMYSŁU ENERGOCHŁONNEGO

Nowi odbiorcy przemysłowi
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W tym celu proponuje się dodatkowo:

a)  Obniżenie progu wejścia do aukcji w prekwalifikacji (dla możliwości zwiększenia dostępnej 

puli projektów OZE uczestniczących w aukcji) – dostosowując go do etapu realizacji inwestycji 

głównej (instalacja przemysłowego odbioru energii elektrycznej) oraz czasu niezbędnego 

do zakończenia tej inwestycji głównej;                                          .

b)  Wzmocnienie roli PAIiH w roli podmiotu koordynującego realizację wszystkich inwestycji 

(nadzór i monitoring);                                                       .

c)  Jednoznaczne objęcie zakresu realizowanej inwestycji w źródło OZE rozwiązaniami 

bazującymi na OPRO;                                                          .

d)  Wzmocnienie Krajowego Punktu Kontaktowego do spraw Odnawialnych Źródeł Energii 

działającego w ramach Ministerstwa Klimatu i Środowiska poprzez nadanie mu nowych 

kompetencji w zakresie wsparcia przy realizacji kluczowych inwestycji, w tym w ramach 

opisywanego mechanizmu wsparcia;                                           .

e)  W odróżnieniu od zasad mechanizmu korelacji dla istniejących odbiorców przemysłowych, 

w przypadku nowych inwestycji po stronie odbioru energii nie mamy do czynienia z ist-

niejącym zakładem przemysłowym. W związku z powyższym proponuje się umożliwienie 

wystąpienia do Prezesa URE o zorganizowanie aukcji podmiotu innego niż odbiorca 

przemysłowy – np. strefa ekonomiczna, gmina, na obszarze której będzie odbywała się 

inwestycja, PAIiH lub inny podmiot pośredniczący posiadający pełnomocnictwo w tym 

względzie. 

Nowi odbiorcy przemysłowi
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 Alternatywą lub uzupełnieniem do zapro-

ponowanego rozszerzenia obowiązującego dziś 

systemu wsparcia dla OZE o możliwość prze-

prowadzania indywidualnych, lokalnych aukcji 

dla z góry zdefiniowanych odbiorców przemy-

słowych (mechanizm korelacji), jest wdrożenie 

systemu gwarancyjnego, zabezpieczającego 

kontrakty cPPA zawierane między dewelopera-

mi/operatorami OZE a odbiorcami przemysłowy-

mi. W mechanizmie tym gwarancje rządowe 

zabezpieczać będą jedynie długość kontraktu 

oraz ewentualne wycofanie się z niego strony 

odbiorczej.

Główne zasady:

a)  Państwo gwarantuje wykonanie kontraktu w akceptowalnym dla inwestora i instytucji 

finansującej okresie (np. 10 lat);                                                           .

b) Minister właściwy ds. energii/klimatu definiuje maksymalną wartość oraz ilość energii 

elektrycznej, którą gwarantuje dla kontraktów zawieranych w danym roku w formule 

cPPA między deweloperem/operatorem, a odbiorcą przemysłowym;              .

c)  Gwarancje obejmują tylko nowe inwestycje OZE (zrealizowane po skorzystaniu z gwarancji 

systemowej);

d)  Minister właściwy ds. energii/klimatu będzie prowadzić nabór ciągły, w ramach którego 

odbiorcy przemysłowi i wytwórcy energii z OZE mogą zgłaszać zawierane przez siebie 

kontrakty cPPA do objęcia mechanizmem gwarancyjnym. Nabór w danym roku kończy 

się wraz z wyczerpaniem się wolumenu energii lub jej wartości;                   .

e)  Jeżeli ostatni projekt zgłoszony w ramach mechanizmu gwarancyjnego będzie przekraczał 

wartość energii w kontrakcie względem kwoty wskazanej przez ministra właściwego 

ds. energii/klimatu, dopuszcza się możliwość wejścia do systemu, ale wówczas rozliczenie 

gwarancji odbywa się do kwoty zdefiniowanej na poziomie ministerialnym;           .

f)   Długość kontraktu może być krótsza niż zdefiniowana przez Państwo w przepisach, wówczas 

z góry wiadomo kiedy zostanie uruchomiony mechanizm gwarancyjny (minimalna długość 

zawieranego kontraktu cPPA nie może być niższa niż 5 lat);                  .

g)  W przypadku potrzeby uruchomienia systemu gwarancyjnego (upłynięcie czasu kontraktu 

cPPA lub niemożność jego realizacji po stronie odbiorcy przemysłowego – problemy 

finansowe, zmniejszenie produkcji (ograniczenie popytu na energię), itp.) wytwórca energii 

zobowiązany jest do jej sprzedaży na giełdzie, a rozliczenie odbywa się do średniej dobo-

wej TGE (lub innego zdefiniowanego benchmarku).                                 . 

5. System gwarancyjny cPPA

Dalsza dyskusja nad koncepcją mechanizmu korelacji będzie 
kontynuowana podczas konferencji RE-Source Poland Hub, 

która odbędzie się 15–16 września w Warszawie. 
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SZYMON KOWALSKI

Wiceprezes 

Fundacji RE-Source Poland Hub

Wiceprezes RE-Source Poland Hub – ekspert rynku energetycznego 

związany z sektorem energetycznym od 15 lat. Wieloletni pracownik 

największych grup energetycznych w Polsce (TAURON Polska Energia 

S.A., PGE Energia Odnawialna S.A.), gdzie zajmował stanowiska 

kierownicze wyższego szczebla. Był również pracownikiem admini-

stracji publicznej na szczeblu centralnym, aktywnie uczestnicząc 

w tworzeniu krajowych i unijnych regulacji w sektorze energetycznym.

Współautor kilku analiz i opracowań dotyczących rynku energii 

w Polsce. Prelegent licznych konferencji i szkoleń z zakresu energe-

tyki. Prowadził i nadzorował projekty badawczo-rozwojowe w sekto-

rze energetycznym w obszarach usług sieciowych i odnawialnych 

źródeł energii, pracował nad przyspieszeniem rozwoju start-upów.

Obecnie doradza w zakresie zielonej transformacji odbiorców energii 

i optymalizacji sprzedaży energii ze źródeł OZE w ramach spółki 

Business Energy Solutions Sp. z o.o.                              .

PIOTR CZOPEK 
Ekspert w Fundacji 

RE-Source Poland Hub

Ekspert Fundacji RE-Source Poland Hub. Absolwent politologii w za-

kresie studiów europejskich na Akademii Świętokrzyskiej w Kiel-

cach oraz studiów podyplomowych na Uniwersytecie Warszawskim 

oraz Collegium Civitas w zakresie Globalizacji oraz Bezpieczeństwa 

Energetycznego.                                                   .

 

Od 2008 r. pracownik Ministerstwa Gospodarki, następnie Minister-

stwa Energii, gdzie w Departamencie Energetyki, a następnie 

Departamencie Energii Odnawialnej i Rozproszonej zajmował się za-

gadnieniami związanymi z rozwojem OZE oraz energetyką rozpro-

szoną, prosumencką. Od 2019 r. jako dyrektor Departamentu Energii 

Odnawialnej (Departamentu Odnawialnych Źródeł Energii) w Mini-

sterstwie Energii, a następnie w Ministerstwie Aktywów Państwowych 

i Ministerstwie Klimatu i Środowiska wdrażał koncepcję klastrów 

energii oraz tworzył regulacje wspierające rozwój energetyki 

rozproszonej. Ponadto, nadzorował prace związane z planowaniem 

rozwoju odnawialnych źródeł energii oraz tworzeniem warunków 

prawnych dla ich dalszego funkcjonowania, w tym w obszarze 

morskiej energetyki wiatrowej. Od stycznia 2021 r. jako dyrektor ds. 

regulacji, a obecnie jako wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia 

Energetyki Wiatrowej zajmuje się kwestiami związanymi z promo-

waniem rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce, w tym realizacji 

polskich projektów morskich farm wiatrowych. Od 2022 r. współ-

pracuje z Fundacją RE-Source Poland Hub promując wykorzystanie 

kontraktów cPPA w kontekście rozwoju projektów OZE oraz 

wykorzystania zielonej energii w przedsiębiorstwach. Od 2023 pełni 

również funkcję Wiceprezesa Fundacji Wind Industry Hub.       .

>

>
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DOMINIK STRZAŁKOWSKI 
Radca Prawny, SSW

Dominik Strzałkowski koncentruje się na świadczeniu komplekso-

wych usług doradztwa prawnego na rzecz podmiotów z sektora 

energetycznego i surowców naturalnych. Jego doświadczenie obej-

muje prawo energetyczne, prawo spółek, transakcje fuzji i przejęć, 

joint venture, finanse, a także inwestycje typu greenfield. Dominik 

posiada duże doświadczenie w zakresie kontraktów handlowych, 

w tym umów PPA i umów kupna REC. Koordynował badania due 

diligence dotyczące wielu polskich celów akwizycyjnych. Jest 

uznanym ekspertem w dziedzinie energii odnawialnej, co potwier-

dzają jego prelekcje. Dominik doradzał kilku klientom w procesie 

restrukturyzacji kredytów udzielonych na finansowanie farm wia-

trowych. Dominik jest uznanym ekspertem w dziedzinie umów za-

kupu energii. Uczestniczył w licznych umowach PPA typu „route to 

market” dla farm wiatrowych i elektrowni fotowoltaicznych.      .

>
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Re-Source

Fundacja RE-Source Poland Hub to polska 

platforma współpracy uczestników rynku ener-

gii, obejmująca producentów OZE, odbiorców 

energii, spółki obrotu, agregatorów, dostaw-

ców usług bilansujących, inwestorów i opera-

torów magazynów energii oraz partnerów 

finansowych i technologicznych.          .

Celem Fundacji jest rozwój konkurencyjnego 

i elastycznego rynku energii w Polsce, umożli-

wiającego efektywną integrację odnawialnych 

źródeł energii z systemem elektroenerge-

tycznym. Fundacja wspiera rozwój kontraktów 

cPPA, nowoczesnych modeli handlu energią, 

usług bilansujących, magazynowania energii 

oraz rozwiązań zwiększających elastyczność 

i bezpieczeństwo systemu elektroenerge-

tycznego.

RE-Source Poland Hub angażuje się również 

w inicjatywy wspierające rozwój lokalnej trans-

formacji energetycznej oraz współpracę z sa-

mo-rządami. RE-Source Poland Hub działa na 

rzecz tworzenia stabilnego i przewidywalnego 

otoczenia regulacyjnego, wspierającego inwe-

stycje w odnawialne źródła energii, magazyny 

energii oraz infrastrukturę elastyczności rynku.

ZIELONA ENERGIA z OZE 
dla biznesu i transformacji 
energetycznej 

Fundacja powstała w lipcu 2019 roku, z inicjatywy 
Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, 
aby wspierać transformację energetyczną 
w Polsce. RE-Source Poland Hub działa w ścisłej 
współpracy z RE-Source Platform.

Dowiedz się więcej 
o rynku cPPA w Polsce! 
Sprawdź raport: 

www.resourcepoland.pl

Sprawdź potencjał 
terenów przemysłowych 
dla rozwoju lądowej 
energetyki wiatrowej 

>

https://www.linkedin.com/company/49096697/admin/dashboard/
https://www.resourcepoland.pl/wp-content/uploads/2025/06/Potencjal-terenow_psew_int.pdf
https://www.resourcepoland.pl/wp-content/uploads/2025/06/raport_Rynek_cPPA_w_Polsce_styczen-maj.pdf
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Re-Source

Inwestorów i operatorów magazynów energii

Instytucje finansujące transformację energetyczną

Samorządy i partnerów rozwoju lokalnego

Technologie, doradztwo oraz rozwiązania data & AI

KOGO INTEGRUJEMY

Rynek wytwarzania energii z OZE

Biznes i odbiorców przemysłowych

Rynek handlu energią i traderów

Agregatorów oraz dostawców usług elastyczności 

Zostań partnerem  i nadaj kierunek przyszłości OZE – RE-Source Poland Hub

swojej firmie i całej branży!





Fundacja RE-Source Poland Hub

al. Wojska Polskiego 187/4-5

71-325 Szczecin

Adres biura w Warszawie:

ul. Bagno 2, pok. 212 (7 piętro)

00-112 Warszawa

www.resourcepoland.pl


