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Przemyst energochtonny nalezy do klu-
czowych filaréw gospodarki przemystowej Polski
i Unii Europejskiej. Sektory takie jak hutnictwo,
produkcja chemikalidw, nawozéw, cementu, szkia,
papieru czy ceramiki odpowiadaja za znaczaca
czes¢ wartosci dodanej przemystu, zatrudnienia
oraz eksportu, a jednoczesnie stanowig podstawe
funkcjonowania wielu strategicznych tancuchoéow
dostaw europejskiej gospodarki. Charakterystycz-
na cecha tych branz jest wysoki udziat kosztéw
energii elektrycznej i gazu ziemnego w struktu-
rze kosztéw produkcji, co powoduje, ze poziom
cen energii bezposrednio wptywa na konkuren-
cyjnos¢ przedsiebiorstw oraz lokalizacje inwesty-
cji przemystowych.

Przedsiebiorstwa energochtonne dziataja na
globalnym rynku produktéw masowych, na ktoé-
rym konkurencja odbywa sie przede wszystkim
w oparciu o cene, skale produkcji oraz koszty
operacyjne. Oznacza to, ze producenci z Polski
konkurujg bezposrednio z podmiotami funkcjo-
nujacymi w Niemczech, Francji, Skandynawii,
Stanach Zjednoczonych czy Chinach. W przeci-
wienstwie do wielu sektoréw ustugowych lub
lokalnych, mozliwosci przenoszenia wzrostu kosz-
tow energii na odbiorcéw koncowych sg w przy-
padku przemystu energochtonnego ograniczone,
poniewaz ceny produktéw ustalane s na ryn-
kach miedzynarodowych. W rezultacie trwate réz-
nice w kosztach energii pomiedzy regionami
Swiata przektadaja sie bezposrednio na przewagi
konkurencyjne poszczegdlnych gospodarek.

W ostatnich latach problem konkurencyjnosci
kosztowej europejskiego przemystu znaczaco sie
pogtebit. Wedtug danych Komisji Europejskiej
oraz Miedzynarodowej Agencji Energetycznej
ceny energii elektrycznej dla odbiorcow przemy-
stowych w Europie pozostajg istotnie wyzsze niz
w Stanach Zjednoczonych oraz Chinach. Rdznica
ta wynika zaréwno z wyzszych cen gazu i energii
elektrycznej w Europie, jak réwniez z kosztéw
polityki klimatycznej, w szczegdlnosci systemu
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EU ETS. Jednoczesnie gospodarki konkurencyjne
wobec UE prowadzg aktywna polityke wsparcia
przemystu poprzez subsydia energetyczne,
preferencyjne taryfy oraz mechanizmy fiskalne
wspierajgce produkcje przemystowa.

Szczegdlne znaczenie dla konkurencyjnosci prze-
mystu w Stanach Zjednoczonych ma pakiet
Inflation Reduction Act (IRA), ktéry stworzyt sze-
roki system ulg podatkowych, subsydidéw inwe-
stycyjnych oraz wsparcia kosztow energii dla
przemystu i nowych inwestycji produkcyjnych.
Regulacje te znaczaco zwiekszyty atrakcyjnosé
lokalizacji przemystowych w USA wzgledem
Europy. Rownolegle Chiny od wielu lat prowadza
aktywna polityke wspierania energochtonnych
gatezi przemystu poprzez kontrole cen energii,
preferencyjne finansowanie oraz strategiczne
wsparcie eksportu.

Na tle gospodarek konkurencyjnych sytuacja
przemystu energochtonnego w Europie, w tym
w Polsce, staje sie coraz bardziej wymagajaca.
Wysokie ceny energii elektrycznej oraz rosnace
koszty transformacji klimatycznej zwiekszaja ry-
zyko zjawiska tzw. carbon leakage, czyli przeno-
szenia produkcji przemystowej poza Unie Euro-
pejska do panstw oferujacych nizsze koszty ener-
gii i mnigj restrykcyjne regulacje srodowiskowe.
Komisja Europejska wskazuje, ze utrzymanie kon-
kurencyjnosci przemystowej UE wymaga réwno-
czesnego prowadzenia transformacji energetycz-
nej oraz wdrazania mechanizmdw ochrony prze-
mystu przed utratg konkurencyjnosci kosztowej.

W przypadku Polski wyzwanie to ma charakter
szczegodlny. Krajowy sektor elektroenergetyczny
nadal w duzym stopniu opiera sie na wytwarza-
niu energii z paliw kopalnych, przede wszystkim
wegla, co skutkuje wiekszg ekspozycja na koszty
emisji CO, oraz wyzszymi cenami energii dla od-
biorcéw przemystowych. W potaczeniu z ogra-
niczona skala krajowych mechanizmow wsparcia
dla przemystu energochtonnego prowadzi to do
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pogarszania pozycji konkurencyjnej polskich
przedsiebiorstw wobec producentow funkcjonu-
jacych zaréwno poza UE, jak i w czesci panstw
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cztonkowskich stosujacych bardziej rozbudowa-

ne systemy pomocy publicznej.

W odpowiedzi na kryzys energetyczny oraz narastajaca presje konkurencyjna wiele panstw europejskich
wdrozyto mechanizmy ostonowe i systemowe wspierajace przemyst energochtonny. Do najwazniejszych

instrumentéw stosowanych w Europie naleza:

e systemy rekompensat kosztéw posrednich EU ETS dla przemystu energochtonnego,

e obnizone taryfy sieciowe i optaty systemowe dla duzych odbiorcéw przemystowych,

e kontrakty réznicowe dla przemystu niskoemisyjnego,

e czasowe limity cen energii elektrycznej,

e dlugoterminowe kontrakty energetyczne wspierane przez panstwo,

e subsydia inwestycyjne dla dekarbonizacji procesow przemystowych,

e wsparcie rozwoju przemystowych umaow PPA oraz wiasnych zrédet OZE.

Rozwiazania takie funkcjonuja m.in. w Niemczech, Francji, Holandii, Hiszpanii, Czechach oraz krajach

skandynawskich.

Szczegdlnieistotnym przyktadem sg Niemcy, ktore
wdrozyty rozbudowany system rekompensat
kosztéw energii oraz prowadzg dziatania na rzecz
wprowadzenia preferencyjnej ceny energii dla
przemystu energochtonnego. Francja z kolei wy-
korzystuje przewage konkurencyjna wynikajaca
z wysokiego udziatu energetyki jadrowej i stosuje
mechanizmy umozliwiajace przemystowi dostep
do relatywnie stabilnych cen energii elektrycz-
nej. Panstwa skandynawskie korzystajg nato-
miast z szerokiej dostepnosci taniej energii wod-
nej i rozwinietych mechanizmoéw dtugotermi-
nowych kontraktéw energetycznych dla prze-
mystu.

W warunkach postepujacej elektryfikacji proce-
sOw przemystowych oraz przyspieszajacej trans-
formacji energetycznej cena energii elektrycznej
staje sie jednym z najwazniejszych czynnikow
determinujacych lokalizacje produkcji przemy-
stowej i nowych inwestycji. Bez wdrozenia
systemowych rozwigzan wspierajacych konku-
rencyjnos¢ cen energii dla przemystu energo-

chtonnego Polska moze stopniowo traci¢ zdolnosé
utrzymania czesci energochtonnych gatezi prze-
mystu, co w dtuzszej perspektywie moze prowa-
dzi¢ do ograniczenia inwestycji, spadku eksportu
oraz ostabienia bezpieczenstwa gospodarczego
panstwa. W konsekwencji polityka energetyczna
i przemystowa panstwa staje sie obecnie jednym
z kluczowych elementdw warunkujacych utrzy-
manie konkurencyjnosci polskiej gospodarki na
rynku globalnym.

Dla lepszego zobrazowania biezacej sytuacji
w obszarze rdéznic w cenach energii na rynku
europejskim, ponizej przedstawiono wykres pre-
zentujacy notowania rocznych kontraktow termi-
nowych na wybranych rynkach, w tym polskim.
Jak wskazuja ponizsze dane, polskie przedsie-
biorstwa energochtonne ponosza koszty zakupu
energii elektrycznej wyzsze o kilkadziesigt Euro
za MWh wzgledem swoich konkurentéw z Hisz-
panii, Francji czy Niemiec, co w konsekwencji po-
woduje spadek konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki.
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Notowania rocznych kontraktow terminowych
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1. Cel opracowania

Majac na uwadze powyzsze uwarunko-
wania, kluczowe jest stworzenie dtugotermi-
nowych warunkéw umozliwiajacych polskiemu
przemystowi energochtonnemu zakup taniej,
odnawialnej energii elektrycznej na potrzeby
produkcyjne. Tylko stworzenie rozwigzan elimi-
nujacych fundamentalne przyczyny dzisiejszej
sytuacji moze doprowadzi¢ do dtugoterminowej
poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Wszelkie tymczasowe narzedzia obecnie wdra-
zane, w tym doptaty i rekompensaty sa nie-
zbedne dla utrzymania funkcjonowania przemy-
stu energochtonnego w Polsce tu i teraz, nie-
mniej jednak nie wyeliminuja one strukturalnych
problemow. W zwiazku z tym réwnolegte wdra-
zanie dodatkowych narzedzi, ktére diugotermi-
nowo wyeliminuja fundamentalne przyczyny bie-
z3cego stanu rzeczy, jest niezbedne w polskich
warunkach.

W tym celu autorzy niniejszego opracowania
proponuja rozpoczecie publicznej debaty nad
stworzeniem mechanizmu dedykowanego dla
przemystu energochtonnego, ktéry umozliwi
pozyskanie na witasne potrzeby produkcyjne
taniej, zielonej energii elektrycznej, pozwalajac
w ten sposdb wyeliminowac dzisiejsze ryzyka
zZwigzane z presja cenowa w obszarze zakupu
energii elektrycznej. Mozliwos¢ bezposredniego
zakupu energii elektrycznej z OZE w formule
kontraktu CPPA w konkurencyjnej formie aukcyj-
nej, z zaangazowaniem panstwowych zasobdéw
w formie gwarancji kontraktu nie tylko istotnie

obnizy ceny energii elektrycznej dla przemystu,
ale jednoczesnie umozliwi realizacje nowych
zrédet OZE po nizszych kosztach.

Dodatkowo, zaproponowane rozwigzanie wes-
prze naptyw do Polski nowych, energochtonnych
inwestycji (w tym m.in. data centers), dla ktdrych
podstawa funkcjonowania (oraz wyboru lokaliza-
cji nowych zaktadow produkcyjnych) jest dostep-
nos¢ taniej oraz odnawialnej energii elektrycz-
nej.

W ponizej zaprezentowanej koncepcji wdrozenia
nowego mechanizmu korelacji, autorzy proponuja
dwa gtéwne rozwigzania — dedykowane dla juz
istniejacych odbiorcéw przemystowych (energo-
chtonnych) oraz dla podmiotéw dopiero powsta-
jacych (budujacych nowe fabryki/zaktady pro-
dukcyjne itp.). Oba rozwigzania bazuja na tej
samej koncepcji, niemniej jednak z uwagi na
potrzebe synchronizacji wiekszej ilosci inwestycji
(nie tylko zrédto wytwarzania energii, ale rowniez
jej odbioru) wystepuja w obu przypadkach istot-
ne rdéznice.

Niniejsza koncepcja mechanizmu korelacji jest
jedynie wstepna propozycja, a celem przedmio-
towego dokumentu jest wywotanie dyskusji i wy-
pracowanie nowych rozwiazan prawnych (w tym
na zasadzie ,piaskownicy regulacyjnej”), ktdrych
skutkiem bedzie poprawa sytuacji rynkowej prze-
mystu energochtonnego w Polsce.
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2. Koncepcja wdrozenia mechanizmu korelaciji
dedykowanego dla przemystu energochtonnego
na rzecz pozyskania taniej energii

Koncepcja zaktada taczenie wytworcow
energii z OZE z podmiotami energochtonnymi
w celu zapewnienia dostepu do taniej energii
odnawialnej. Specjalnie zaprojektowany mecha-
nizm korelacji ma na celu realizacje zrédet wy-
twérczych dedykowanych dla konkretnego od-
bioru energii (odbiorca przemystowy/energo-
chtonny), po obnizonej, atrakcyjnej z punktu
widzenia odbiorcy cenie. W ramach dwaodch scie-
zek dziatania zaktada sie odrebne podejscie do
podmiotéw juz istniejacych (odbiorcoéw energii
elektrycznej) oraz do planowanych inwestycji
przemystowych. Wdrozenie niezbednych regula-
cji stuzacych realizacji nowego mechanizmu mo-
ze nastepowac w drodze ,piaskownicy regula-
cyjnej”, tj. w ograniczonym zakresie czasowym
i przestrzennym w celu przetestowania propono-
wanego rozwigzania. Po stronie wytworcow ener-
gii w proponowanym mechanizmie uczestniczy¢
moga jedynie instalacje, z ktérych pierwsza ener-
gia elektryczna zostanie wytworzona po dniu
rozstrzygniecia aukcji (tj. dla nowych wytworcow).

DNUNNT sy

J':’V

Zaproponowany mechanizm ma by¢ narzedziem
rynkowym opierajagcym sie na istniejacych i juz
dobrze znanych na rynku umowach cPPA, ktdre-
go celem jest zarowno rozwdj nowych zrodet
OZE, jak réowniez dostarczenie przemystowi ener-
gochtonnemu energii po konkurencyjnej cenie.
W tym kontekscie podmiotami odpowiedzialny-
mi za realizacje dziatan w ramach tego mecha-
nizmu sa jedynie odbiorcy energii oraz jej wy-
tworcy. Rola ,Panstwa” sprowadza sie jedynie do
roli Gwaranta kontraktu cPPA wynegocjowanego
w ramach mechanizmu korelacji pomiedzy od-
biorca a wytwdrca, w sytuacji nadzwyczajnej,
tj. braku mozliwosci jego realizacji przez od-
biorce przemystowego (lub braku mozliwosci
zaciggniecia zobowigzania na okres 15 lat — choc¢
w tym wypadku réwniez moga wystepowac ela-
styczne mozliwosci realizacji, ktére wskazano
w pkt 1 lit. o).
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3. Odbiorcy istniejgcy

W pierwszym przypadku zaktada sie dostarczenie energii z nowobudowanych zrédet OZE do
juzistniejgcych odbiorcow przemystowych. Ponizej przedstawiono koncepcje oraz dziatania niezbedne do
podjecia:

a) Na poczatku nalezy zidentyfikowac¢ podmioty energochtonne, ktdre bytyby zainteresowane
udziatem w przedmiotowym mechanizmie (w ramach tego dziatania nalezy okresli¢ pod-
miot energochtonny, lokalizacje zaktadu, w ktérym odbierana bytaby energia, potrzeby ener-
getyczne wraz z profilem odbioru). Identyfikacja tych podmiotéw powinna nastgpi¢ na
potrzeby analizy zapotrzebowania na funkcjonowanie przedmiotowego mechanizmu.
Finalnie to odbiorcy przemystowi wnioskowa¢ beda do Prezesa URE o zorganizowanie
aukcji (inicjatywa oddolna odbiorcéw — aukcje nie beda organizowane odgdrnie przez URE
a dopiero na wniosek odbiorcy;

b) W kolejnym kroku nalezy zidentyfikowac projekty OZE wnioskujace o wydanie warunkow
przytaczenia (lub posiadajgce juz warunki przytgczenia/umowe), ktére znajdujg sie w naj-
blizszej okolicy przytaczonego zaktadu produkcyjnego. Analogicznie, jak w przypadku
definiowania odbiorcow réwniez w przypadku wytwdércow na poczatkowym etapie
rozwigzanie to ma na celu zdefiniowanie mozliwosci realizacji przedsiewziecia;

c) Nastepnie nalezy zweryfikowad, jakie sg techniczne warunki niezbedne do spetnienia w celu
przytaczenia zdefiniowanych projektéw OZE w wielkosci niezbednej dla zaspokojenia po-
trzeb odbiorcy przemystowego. W przypadku podmiotéw zwycieskich w tych aukcjach
proponuje sie nadanie im priorytetu przytaczenia po stronie operatora (poza kolejka) — nie-
mniej jednak, aby nie blokowac przytaczenia konieczne jest wskazanie terminu, w ktérym
musi sie wyrobi¢ inwestor (termin ten bedzie wynikat z terminu okreslonego w aukcji —
waznego z punktu widzenia odbiorcy przemystowego) — po tym terminie (z ewentualnym
krotkim okresem na nieplanowane opdznienie) priorytet przytaczenia znika. Alternatywa
jest wdrozenie nowego rozwigzania opartego na wirtualnej linii bezposredniej (szczegdty
w sekcji ,dodatkowe zasady").

Do przeprowadzenia ww. dziatan niezbedna jest wspodtpraca na poziomie odbiorcy przemystowi —
wytworcy OZE — OSD z parasolowym charakterem URE.

Jezeli uda sie potaczy¢ wszystkie ww. elementy i znalez¢ odpowiedniego odbiorce przemystowego,
projekty zrédet wytworczych OZE oraz bedzie istnie¢ mozliwos¢ techniczna przytaczenia (po dokona-
niu okreslonych inwestycji sieciowych), przechodzimy do drugiego kroku - uruchomienia systemu
wsparcia.
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Odbiorcy istniejacy

System korelacji — zasady dziatania

Proponowany mechanizm korelacji
w wiekszosci opiera¢ sie bedzie na istniejagcym
juz mechanizmie wsparcia dla OZE, tj. na syste-
mie aukcyjnym przeprowadzanym przez Prezesa
URE przy wykorzystaniu Internetowej Platformy
Aukcyjnej (IPA). Generalna rdznica polegac¢ be-
dzie przede wszystkim na jednostkowym charak-
terze aukcji, tj. na przeprowadzeniu dedykowanej
sesji aukcji na konkretny wolumen energii w kon-
kretnym miejscu (punktowa aukcja w okreslonej
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lokalizacji — miejscu przytaczenia) na rzecz zdefi-
niowanego wczesniej podmiotu. Ponadto, to od-
biorcy przemystowi wnioskowac beda o przepro-
wadzenie aukcji, a zatem potrzeba ich organiza-
cji wynika¢ bedzie z koniecznosci zapewnienia
taniej energii odnawialnej na potrzeby kon-
kretnych odbiorcéw i ich zapotrzebowania, co
ogranicza¢ bedzie niekontrolowany rozwdj OZE
w ilosci i lokalizacji odbiegajacej od realnych
potrzeb rynkowych.

Istota systemu polegac bedzie na wprowadzeniu mechanizmu rozliczenia réznicowego dla wytwadrcy na
zasadach analogicznych jak obecnie funkcjonujacy mechanizm wsparcia OZE dla wytworcow, ktorzy
zawrg w wyniku aukcji umowe cPPA z odbiorcg, przy czym rola panstwa ograniczac sie bedzie jedynie
do zapewnienia gwarancji kontraktu, ktéra bedzie uruchamiana, nie wczesniej niz.

e z chwilg niewyptacalnosci odbiorcy, z ktérym zostata zawarta umowa cPPA w trybie aukcyjnym
(szczegdtowe ustalenie tej przestanki wymaga opracowania), o ile takie zdarzenie nastapi
w okresie 15 lat od dnia rozpoczecia sprzedazy energii na podstawie umowy CPPA;

e zchwilg, gdy umowa CPPA wygasnie w zwigzku z uptywem termin na jaki zostata zawarta, o ile
nastapi to w okresie 15 lat od dnia rozpoczecia sprzedazy energii na podstawie umowy cPPA.

Powyzsze oznacza, iz zaproponowany mechanizm nie bedzie klasycznym mechanizmem wsparcia,
gdzie ,Panstwo” gwarantuje i rozlicza kontrakt réznicowy (CfD), a jedynie bedzie to mechanizm kore-
lacji podmiotéw, gdzie ,Panstwo” petnito bedzie role straznika procesu i gwaranta kontraktu w sytu-
acji nadzwyczajnej (np. bankructwa odbiorcy przemystowego).
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Gtéwne zasady:
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a)

b)

c)

Minister wtasciwy do spraw energii/klimatu otrzyma upowaznienie do okreslania w drodze
rozporzadzenia parametrow i zakresu aukcji indywidualnych do okreslonego rocznego
wolumenu energii (upowaznienie bedzie szerokie i elastyczne, tj. aukcje moga miec rézne
parametry i charakter w zaleznosci od konkretnego przypadku — np. model odbioru moze
mie¢ odmienny charakter — pay as produce, dostawa 24/7 z uwzglednieniem POB lub inne);

Aukcje bedzie przeprowadzat Prezes URE (w uzgodnieniu z Ministrem wtasciwym ds. ener-
gii/klimatu) na wniosek podmiotu energochtonnego/grupy podmiotéw energochtonnych
lub klastra energii/spotdzielni energetyczne;.

Whnioskujace o aukcje podmioty beda okresla¢ co najmniej:

e Lokalizacja aukcji (rozumiane jako GPZ/GPZty, z ktérych zasilany bedzie odbiorca),

e Wolumen energii, ktéry chca zakupic,

e Model, w jakim beda dokonywac¢ zakupu (pay as produce, 24/7 lub dowolny inny),

e Preferowane zrédto lub zrédia (w tym % ich udziat),

e Termin od jakiego chciatyby miec¢ dostawe energii,

e Okres na jaki chca zawrze¢ z wytwoérca umowe cPPA (minimum 5 lat),

¢ Maksymalna cene po jakiej odbiorca jest gotowy do zakupu energii od wytwaorcy
(wartos¢ ta nie moze wykraczac¢ poza tunel cenowy zdefiniowany przez ministra

ds. energii/klimatu);

Prezes URE w formie ogtoszenia definiuje gtdwne elementy, ktére musza znalez¢ sie w umo-
wie cPPA pomiedzy odbiorcg a wytwodrcy, ktdéra zatgczona jest do ogtoszenia o aukcji.
Rozwigzanie to ma ujednolici¢ podejscie oraz zapewni¢ profesjonalne wsparcie dla mniej-
szych podmiotéw przemystowych (wytyczy¢ gtdwne ramy umowy);

Po otrzymaniu wniosku o zorganizowanie aukcji od podmiotu przemystowego, Prezes URE
informuje Ministra witasciwego ds. energii/klimatu o rozpoczeciu procedury aukcyjnej.
Prezes URE publikuje informacje o checi organizacji aukcji w konkretnej lokalizacji (podajac
rowniez oczekiwania podmiotu energochtonnego wnioskujacego o aukcje) dajac okreslony
czas (np. 3 miesiece) na zgtaszanie sie zainteresowanych podmiotdw (wytwdrcdow). Jezeli
zgtosi sie co najmniej jeden podmiot, ktéry spetnia kryteria, Prezes URE ogtasza i przepro-
wadza aukcje (nie podajac do publicznej wiadomosci, ile potencjalnych wytwadrcow zgtosito
chec uczestnictwa w aukgji);

Do ogtoszenia o aukcji publikowanego przez Prezesa URE dotaczany bedzie draft umowy
cPPA z odbiorcg, gdzie zdefiniowane beda gtéwne warunki kontraktu. Po zakonczeniu au-
kcji dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany tych warunkdéw na podstawie obopdlnej zgody, nie-
mniej jednak, jezeli ktdras ze stron nie zgodzi sie na ich zmiane wigzaca pozostaje
umowa, ktoérej draft byt elementem oferty aukcyjnej;
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g) Dla wiekszej przewidywalnosci procesu Prezes URE bedzie definiowat okresy, w ktérych od-
biorcy przemystowi moga zgtasza¢ zapotrzebowanie na organizowanie aukcji (czas naboru
whnioskow). Proponuje sie zdefiniowanie minimum 2 tego typu ,okienek czasowych” w roku,
gdzie kazdy z nich musi trwa¢ minimum 60 dni;

h) Prezes URE publikuje informacje o rozstrzygnieciu aukcji wskazujac podmioty, ktore jg wy-
graty, czas zawartego kontraktu oraz wolumen sprzedanej energii. Z uwagi na wrazliwy
charakter informacji na temat cen zawartych w kontraktach cPPA Prezes URE nie publi-
kuje informacji w tym zakresie;

i) W przypadku, gdy o aukcje wystepuje podmiot grupowy (kilka odbiorcéow przemystowych),
wymagane jest zawarcie porozumienia miedzy nimi, a jego tres¢ reguluje kwestie zobo-
wigzan wobec wytwdrcy energii, ktdéry wygrat aukcje, w sytuacji wycofania sie ktéregos
z podmiotéw energochtonnych; Tres¢ porozumienia zostanie ujawniona potencjalnym
wytwoércom w ramach dokumentacji aukcyjnej, a odpowiednie postanowienia zostang
uwzglednione w tresci umowy cPPA. Strony moga przewidzie¢ nastepujace opcje:

e jeden z odbiorcow (lider grupy odbiorcéw) przejmie wolumen odbiorcy, ktory stat sie
niewyptacalny,

e pozostali odbiorcy (tj. wszyscy pozostali odbiorcy) beda mieli obowigzek przejecia
wolumenu odbiorcy, ktory stat sie niewyptacalny, albo

e wolumen odbiorcy, ktéry stat sie niewyptacalny pomniejszy wolumen przewidziany
w umowach cPPA, ale wytworcy przystugiwac bedzie w tym zakresie prawo do po-
krycia ujemnego salda.

j)  Analogicznie w sytuacji, gdy o aukcje wnioskuje klaster energii lub spodtdzielnia energe-
tyczna — podmioty te sg zobowigzane do przedstawienia dokumentéw regulujacych ich
podmiotowos¢ oraz odpowiedzialnosé poszczegdlnych partnerdw;

k)  Wytworecy startujagcy w aukcjach rowniez moga sktadac oferty w formie konsorcjalnej,
szczegolnie w sytuacji, gdy odbiorcy przemystowi wymagajg od oferentdw stabilnego pro-
filu generacji lub generacji z wykorzystaniem réznych zrédet energii lub z magazynem
energii. W takim wypadku odpowiadac¢ beda solidarnie w stosunku do Odbiorcy za wy-
konywanie zobowigzan wynikajacych z Umowy;

l) W przypadku aukcji o charakterze dostawy energii 24/7 lub innych z géry okreslonych
warunkach (wykraczajgcymi poza mozliwosci adaptacyjne zrodet OZE, dopuszcza sie
mozliwos¢ wiaczenia do ofert aukcyjnych zrodta inne niz OZE w celu uzupetnienia profilu
generacji odpowiadajgcemu zapotrzebowaniu odbiorcy przemystowego lub mozliwosé
z bilansowania przez podmiot trzeci);

m) Pomimo, iz to odbiorcy przemystowi w zgtoszeniu do Prezesa URE o organizacje aukcji
maja wskazywac maksymalng cene po jakiej s3 gotowi zakupi¢ energie, proponuje sie, aby
Minister wtasciwy ds. energii/klimatu definiowat cene maksymalng lub minimalng (prefero-
wang opcja jest zdefiniowanie korytarza cenowego w ramach ktérego poruszac¢ sie moga
oferenci). Powyzsze wynika z faktu, iz system po pierwsze ma wskazywac, ze energia z OZE

13
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0)

dla przemystu energochtonnego ma byc¢ tania (stad ambitna cena maksymalna), ale row-
niez w celu unikniecia organizacji wielu aukcji, ktére nie zakoncza sie sukcesem (bo od-
biorcy przemystowi beda oczekiwac nierealnie niskich wartosci — przynajmniej beda pro-
bowac¢ ugra¢ jak najnizsza cene) warto wskazac¢ tzw. floor;

Zakres procesu prekwalifikacji mozna dostosowac do oczekiwan odbiorcy przemystowego,
niemniej jednak proponuje sie utrzymac istniejace zasady z obecnego systemu wsparcia
(prog wejscia mozna dostosowac do ilosci potencjalnych projektodw znajdujacych sie w s3-
siedztwie odbiorcy przemystowego), tak aby projekty wchodzace do aukcji byty na
zaawansowanym etapie dewelopmentu. Mozna réwniez dostosowac prog wejscia do
lokalnych mozliwosci podmiotéw zainteresowanych budowa zrodet na potrzeby odbiorcy
przemystowego (np. obnizy¢ jego koszt);

Podmioty ze zwycieskimi ofertami beda zobowigzane do zawarcia kontraktu cPPA ze
wskazanym odbiorca przemystowym (w zakresie oczekiwanym przez odbiorcow prze-
mystowych — gtéwnie w odniesieniu do czasu na jaki umowa jest zawierana). Jezeli oczeki-
wana dtugos¢ umowy bedzie mniejsza niz 15 lat, réznice w formule kontraktu CfD gwa-
rantowac¢ bedzie Panstwo, analogicznie jak w dzisiejszym systemie wsparcia dla OZE.
W zwigzku z charakterystyka niektérych bizneséw, w ramach ktérych funkcjonuja pod-
mioty energochtonne, po ich stronie moze by¢ oczekiwanie krétkiego okresu zobowia-
zania (nie moze byc¢ jednak kroétszy niz 5 lat), co wynika z braku przewidywalnosci funk-
cjonowania w danej branzy. W zwigzku z tym proponuje sig, aby podmiot energochtonny,
ktéry podpisze umowe cPPA ze zwyciezca aukcji na taki krotszy okres miat prawo pierw-
szenstwa w jej przedtuzeniu na kolejny okres na tozsamych warunkach (aby ,Panstwo” nie
musiato przejmowac gwarancji kontraktu CfD jezeli nie bedzie takiej potrzeby). Gwarancja
.Panstwa” ma by¢ jedynie ostatecznoscia. Dopuszcza sie rowniez mozliwose, iz wytwaorca
energii z OZE po zakonczeniu kontraktu z odbiorcg przemystowym (po minimum 5 latach)
korzystat z ,przejecia” kontraktu CfD przez ,Panstwo” jedynie na swdj wniosek, tj. mogt
rowniez podjac¢ decyzje o nieuruchamianiu gwarancji ,Panstwa” i do wejscia na rynek
Z generowana przez siebie energig;

Z uwagi na cel mechanizmu oraz jego lokalny charakter dopuszcza sie mozliwos¢ pozytyw-
nego zakonczenia aukcji, jezeli przystgpi do niej jeden podmiot/konsorcjum podmiotdw,
ktéry spetni wymagania odbiorcy przemystowego (cena, wolumen, warunki kontraktu).
Proponuje sie rowniez pozostawienie ostatecznej decyzji podmiotowi energochtonnemu,
jezeli ztozone oferty nie beda spetniac¢ wszystkich parametréow opisanych w ogtoszeniu
0 aukgji (podmiot energochtonny moze podjac¢ decyzje, ze np. zakupi mniejszy wolumen
energii, z uwagi na brak wystarczajacej liczby ofert lub po wyzszej cenie — moze by¢ ona
nadal dla niego atrakcyjna). W takim wypadku odbiorca, moze poinformowac Prezesa URE,
ze akceptuje oferte lub oferty zgtoszone w aukcji pomimo braku spetnienia wszystkich
kryteriow;

Kontrakt bedzie waloryzowany corocznie o wskaznik CPI lub w inny sposdb ustalony po-
miedzy odbiorca a wytworca (jednak w wysokosci nie wyzszej niz CPIl) — musi by¢ on jednak
wskazany na etapie przedaukcyjnej w zaproponowanym drafcie umowy cPPA,
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r) Po wygranej aukcji OSD bedzie zobowiazane do priorytetowego przytaczenia zrodet OZE
ze zwycieskich ofert (w tym zakresie OSD dostang wsparcie), w okreslonym maksymal-
nym terminie (uwzgledniajacym potrzeby odbiorcy przemystowego). Proponuje sie rowniez
rozwazenie wprowadzenia w tym zakresie analogicznych rozwigzan, jak w przypadku
morskiej energetyki wiatrowej, tj. wprowadzenie wstepnych warunkdéw przytaczenia dla
podmiotéw startujacych w aukcji, a nastepnie dla wygranych ofert przeksztatcenie ich
w warunki przytaczenia z terminem realizacji wynikajacym z oczekiwan odbiorcy
przemystowego;

s) W celu zapewnienia sprawnej realizacji inwestycji proponuje sie objecie jej zakresu roz-
wigzaniami umozliwiajacymi sprawniejszy proces permittingu (np. OPRO, wsparcie reali-
zacji przytaczenia do sieci, itp.);

t) Mechanizm podobnie, jak wszystkie inne mechanizmy wsparcia bedzie musiat zawiera¢
stosowne regulacje zwigzane z kryteriami pozacenowymi.

Dodatkowe zasady:

a) Wprowadzenie dodatkowych utatwien inwestycyjnych w zréodta wytwoércze OZE na terenach
przemystowych, poprzemystowych i zdegradowanych (zdefiniowanych w opracowaniu
Instytutu Energetyki Odnawialnej pt. ,Potencjat terenéw przemystowych dla rozwoju lado-
wej energetyki wiatrowej”), w celu efektywnego wykorzystania tych obszaréw na po-
trzeby generacji energii dla odbiorcéw przemystowych;

b) Dla obnizenia finalnej ceny energii dla odbiorcéw przemystowych proponuje sie réwniez
ograniczenie optat przesytowych/dystrybucyjnych i innych optat sieciowych/systemowych
zwigzanych z funkcjonowaniem istniejacych mechanizmdw wsparcia (dla energii gene-
rowanej w ramach nowego mechanizmu). Rozwigzanie to moze by¢ dostosowane do
odlegtosci wytworcy od odbiorcy przemystowego. W tym zakresie mozna rozwazy¢ wdroze-
nie instytucji wirtualnej linii bezposredniej (zardwno odbiorca, jak i wytwodrca przytgczeni
bedg w tym samym GPZ/GPZach), tj. objecie tej energii innym typem optat niz w trady-
cyjnym modelu;

c) Wprowadzenie dodatkowego wsparcia OSD w zakresie niezbednym do przytaczenia do sieci

zrodet wytworczych, ktére ztozyty zwycieskie oferty w ramach nowego systemu (wsparcie
dotacyjne ze $rodkéw krajowych lub europejskich lub z optaty OZE/innych optat).

15
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W drugim przypadku zaktada sie dostarczenie energii z nowobudowanych zrédet OZE do
nowopowstajacych zaktaddéw przemystowych. Ponizej przedstawiono koncepcje oraz dziatania nie-
zbedne do podjecia:

Na poczatku nalezy zidentyfikowac obszary, na ktérych mozna przytaczy¢ duzych odbiorcow
do sieci (pilotazowo tego typu mapowanie odbyto sie na poziomie Energa Operator —
www.mocnestrefy.pl; mapa dostepna publicznie dla wszystkich zainteresowanych pod-

Rownolegle nalezy zidentyfikowac¢ (zmapowad) projekty OZE wnioskujgace o wydanie
warunkow przytgczenia (lub posiadajgce juz warunki przytgczenia/umowe), ktére znajduja
sie w najblizszej okolicy obszardéw o potencjale przytaczeniowym odbioréw energochton-

Nastepnie nalezy natozy¢ zmapowane zgodnie z ww. zatozeniami obszary na mape tere-
néw inwestycyjnych prowadzong przez PAIlIH (w wyniku tego dziatania otrzymamy sprofi-
lowana mape zawierajaca najwazniejsze informacje, zarowno dla inwestorow OZE, jak
i duzych odbiorcéw energii, ktérzy zamierzaja inwestowac¢ w nowe zakfady produkcyjne.

a)
miotow);
b)
nych;
c)
Mapa powinna by¢ publicznie dostepna i aktualizowana na biezgco);
d)

Nastepnie nalezy zweryfikowad, jakie sa techniczne warunki niezbedne do spetnienia
w celu przytaczenia zdefiniowanych projektdw OZE w wielkosci niezbednej dla zaspoko-
jenia potrzeb nowego odbiorcy przemystowego.

Do przeprowadzenia ww. dziatan niezbedna jest wspdtpraca na poziomie wytworcy OZE — OSD — PAIIH.

Réznica w podejsciu miedzy mechanizmem dla
nowych wzgledem juz istniejgcych odbioréw jest
koniecznos¢ rownolegtego prowadzenia trzech
inwestycji — nie tylko w zrédto wytwércze OZE
oraz w rozwdj sieci na potrzeby jego przytacze-
nia, ale réwniez inwestycji gtéwnej, czyli nowego
zaktadu produkcyjnego lub innego zrédia ener-
gochtonnego odbioru energii (np. data center).

[S]

W zwigzku z powyzszym poza gtdwnymi i dodat-
kowymi zasadami nowego mechanizmu opisa-
nego pkt 1 dochodzg jeszcze zagadnienia zwia-
zane z koniecznoscig koordynacji wszystkich
dziatan inwestycyjnych, tak aby zbiegty sie one
w jednym czasie, w dodatku pozadanym przez
nowego odbiorce energii.
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W tym celu proponuje sie dodatkowo:

a)

e)

Obnizenie progu wejscia do aukcji w prekwalifikacji (dla mozliwosci zwiekszenia dostepnej
puli projektow OZE uczestniczacych w aukcji) —dostosowujac go do etapu realizacji inwestycji
gtéwnej (instalacja przemystowego odbioru energii elektrycznej) oraz czasu niezbednego
do zakonczenia tej inwestycji gtéwnej;

Wzmocnienie roli PAIIH w roli podmiotu koordynujacego realizacje wszystkich inwestycji
(nadzdér i monitoring);

Jednoznaczne objecie zakresu realizowanej inwestycji w zrodto OZE rozwigzaniami
bazujacymi na OPRO;

Wzmocnienie Krajowego Punktu Kontaktowego do spraw Odnawialnych Zrédet Energii
dziatajgcego w ramach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska poprzez nadanie mu nowych
kompetencji w zakresie wsparcia przy realizacji kluczowych inwestycji, w tym w ramach
opisywanego mechanizmu wsparcia;

W odrdznieniu od zasad mechanizmu korelacji dla istniejacych odbiorcow przemystowych,
w przypadku nowych inwestycji po stronie odbioru energii nie mamy do czynienia z ist-
niejacym zaktadem przemystowym. W zwigzku z powyzszym proponuje sie umozliwienie
wystapienia do Prezesa URE o zorganizowanie aukcji podmiotu innego niz odbiorca
przemystowy — np. strefa ekonomiczna, gmina, na obszarze ktdrej bedzie odbywata sie
inwestycja, PAIlIH lub inny podmiot posredniczacy posiadajacy petnomocnictwo w tym
wzgledzie.
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5. System gwarancyjny cPPA 2&5 ),

Alternatywa lub uzupetnieniem do zapro-
ponowanego rozszerzenia obowigzujacego dzis
systemu wsparcia dla OZE o mozliwos¢ prze-
prowadzania indywidualnych, lokalnych aukcji
dla z gory zdefiniowanych odbiorcéw przemy-
stowych (mechanizm korelacji), jest wdrozenie
systemu gwarancyjnego, zabezpieczajacego

Gtéwne zasady:

kontrakty cPPA zawierane miedzy dewelopera-
mi/operatorami OZE a odbiorcami przemystowy-
mi. W mechanizmie tym gwarancje rzadowe
zabezpiecza¢ beda jedynie dtugos¢ kontraktu
oraz ewentualne wycofanie sie z niego strony
odbiorczej.

a) Panstwo gwarantuje wykonanie kontraktu w akceptowalnym dla inwestora i instytucji

finansujacej okresie (np. 10 lat);

b) Minister wtasciwy ds. energii/klimatu definiuje maksymalng warto$¢ oraz ilo$¢ energii
elektrycznej, ktérg gwarantuje dla kontraktdw zawieranych w danym roku w formule
cPPA miedzy deweloperem/operatorem, a odbiorca przemystowym;

c) Gwarancje obejmuja tylko nowe inwestycje OZE (zrealizowane po skorzystaniu z gwarancji

systemowej);

d) Minister wtasciwy ds. energii/klimatu bedzie prowadzi¢ nabdr cigglty, w ramach ktérego
odbiorcy przemystowi i wytworcy energii z OZE moga zgtaszac zawierane przez siebie
kontrakty cPPA do objecia mechanizmem gwarancyjnym. Nabdr w danym roku konczy
sie wraz z wyczerpaniem sie wolumenu energii lub jej wartosci;

e) Jezeli ostatni projekt zgtoszony w ramach mechanizmu gwarancyjnego bedzie przekraczat
wartos¢ energii w kontrakcie wzgledem kwoty wskazanej przez ministra witasciwego
ds. energii/klimatu, dopuszcza sie mozliwos¢ wejscia do systemu, ale wéwczas rozliczenie
gwarancji odbywa sie do kwoty zdefiniowanej na poziomie ministerialnym;

f) Diugosc¢ kontraktu moze by¢ krétsza niz zdefiniowana przez Panstwo w przepisach, wéwczas
z gory wiadomo kiedy zostanie uruchomiony mechanizm gwarancyjny (minimalna dtugosc¢
zawieranego kontraktu cPPA nie moze by¢ nizsza niz 5 lat);

g) W przypadku potrzeby uruchomienia systemu gwarancyjnego (uptyniecie czasu kontraktu
cPPA lub niemoznos¢ jego realizacji po stronie odbiorcy przemystowego - problemy
finansowe, zmniejszenie produkcji (ograniczenie popytu na energie), itp.) wytworca energii
zobowigzany jest do jej sprzedazy na gietdzie, a rozliczenie odbywa sie do sredniej dobo-
wej TGE (lub innego zdefiniowanego benchmarku).

Dalsza dyskusja nad koncepcjg mechanizmu korelacji bedzie
kontynuowana podczas konferencji RE-Source Poland Hub,
ktéra odbedzie sie 15-16 wrzesnia w Warszawie.
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Wiceprezes RE-Source Poland Hub - ekspert rynku energetycznego
zwigzany z sektorem energetycznym od 15 lat. Wieloletni pracownik
najwiekszych grup energetycznych w Polsce (TAURON Polska Energia
S.A., PGE Energia Odnawialna S.A.), gdzie zajmowat stanowiska
kierownicze wyzszego szczebla. Byt rowniez pracownikiem admini-
stracji publicznej na szczeblu centralnym, aktywnie uczestniczac
w tworzeniu krajowych i unijnych regulacji w sektorze energetycznym.

Wspotautor kilku analiz i opracowan dotyczacych rynku energii
w Polsce. Prelegent licznych konferencji i szkolen z zakresu energe-
tyki. Prowadzit i nadzorowat projekty badawczo-rozwojowe w sekto-
rze energetycznym w obszarach ustug sieciowych i odnawialnych
zrodet energii, pracowat nad przyspieszeniem rozwoju start-upow.
Obecnie doradza w zakresie zielonej transformacji odbiorcow energii
i optymalizacji sprzedazy energii ze zrédet OZE w ramach spotki
Business Energy Solutions Sp. z o0.0.

Ekspert Fundacji RE-Source Poland Hub. Absolwent politologii w za-
kresie studiéw europejskich na Akademii Swietokrzyskiej w Kiel-
cach oraz studiéw podyplomowych na Uniwersytecie Warszawskim
oraz Collegium Civitas w zakresie Globalizacji oraz Bezpieczenstwa
Energetycznego.

Od 2008 r. pracownik Ministerstwa Gospodarki, nastepnie Minister-
stwa Energii, gdzie w Departamencie Energetyki, a nastepnie
Departamencie Energii Odnawialnej i Rozproszonej zajmowat sie za-
gadnieniami zwigzanymi z rozwojem OZE oraz energetyka rozpro-
szong, prosumencka. Od 2019 r. jako dyrektor Departamentu Energii
Odnawialnej (Departamentu Odnawialnych Zrédet Energii) w Mini-
sterstwie Energii, a nastepnie w Ministerstwie Aktywdw Panstwowych
i Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wdrazal koncepcje klastrow
energii oraz tworzyt regulacje wspierajgce rozwoj energetyki
rozproszonej. Ponadto, nadzorowat prace zwigzane z planowaniem
rozwoju odnawialnych zZrédet energii oraz tworzeniem warunkdow
prawnych dla ich dalszego funkcjonowania, w tym w obszarze
morskiej energetyki wiatrowej. Od stycznia 2021 r. jako dyrektor ds.
regulacji, a obecnie jako wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej zajmuje sie kwestiami zwigzanymi z promo-
waniem rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce, w tym realizacji
polskich projektéw morskich farm wiatrowych. Od 2022 r. wspdt-
pracuje z Fundacja RE-Source Poland Hub promujac wykorzystanie
kontraktéow cPPA w kontekscie rozwoju projektéow OZE oraz
wykorzystania zielonej energii w przedsiebiorstwach. Od 2023 petni
rowniez funkcje Wiceprezesa Fundacji Wind Industry Hub.
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Dominik Strzatkowski koncentruje sie na swiadczeniu komplekso-
wych ustug doradztwa prawnego na rzecz podmiotéw z sektora
energetycznego i surowcoéw naturalnych. Jego doswiadczenie obej-
muje prawo energetyczne, prawo spoétek, transakcje fuzji i przejed,
joint venture, finanse, a takze inwestycje typu greenfield. Dominik
posiada duze doswiadczenie w zakresie kontraktow handlowych,
w tym umow PPA i umoéw kupna REC. Koordynowat badania due
diligence dotyczace wielu polskich celéw akwizycyjnych. Jest
uznanym ekspertem w dziedzinie energii odnawialnej, co potwier-
dzaja jego prelekcje. Dominik doradzat kilku klientom w procesie
restrukturyzacji kredytéw udzielonych na finansowanie farm wia-
trowych. Dominik jest uznanym ekspertem w dziedzinie umdow za-
kupu energii. Uczestniczyt w licznych umowach PPA typu ,route to
market” dla farm wiatrowych i elektrowni fotowoltaicznych.



KONCEPCIA MECHANIZMU KORELACII DLA PRZEMYStU ENERGOCHEONNEGO “ RE-Source | Poland
4

Re-Source

ZIELONA ENERGIA z OZE

dla biznesu i transformaciji
energetycznej

Fundacja RE-Source Poland Hub to polska
platforma wspodtpracy uczestnikéw rynku ener-
gii, obejmujaca producentéw OZE, odbiorcow
energii, spotki obrotu, agregatoréw, dostaw-
cow ustug bilansujacych, inwestorow i opera-
toréw magazyndéw energii oraz partneréw
finansowych i technologicznych.

Celem Fundacji jest rozwdj konkurencyjnego
i elastycznego rynku energii w Polsce, umozli-
wiajacego efektywna integracje odnawialnych
zrodet energii z systemem elektroenerge-
tycznym. Fundacja wspiera rozwoj kontraktow
cPPA, nowoczesnych modeli handlu energig,

Fundacja powstata w lipcu 2019 roku, z inicjatywy
Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej,
aby wspierac transformacje energetyczng

w Polsce. RE-Source Poland Hub dziata w Scistej
wspotpracy z RE-Source Platform.

Linked [}

www.resourcepoland.pl
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ustug bilansujacych, magazynowania energii
oraz rozwigzan zwiekszajacych elastycznosc
i bezpieczenstwo systemu elektroenerge-
tycznego.

RE-Source Poland Hub angazuje sie réwniez
w inicjatywy wspierajace rozwdj lokalnej trans-
formacji energetycznej oraz wspodtprace z sa-
mo-rzadami. RE-Source Poland Hub dziata na
rzecz tworzenia stabilnego i przewidywalnego
otoczenia regulacyjnego, wspierajacego inwe-
stycje w odnawialne zrodta energii, magazyny
energii oraz infrastrukture elastycznosci rynku.

Dowiedz sie wiecej
o rynku cPPA w Polsce!
Sprawdz raport:

Sprawdz potencjat
terenéw przemystowych
dla rozwoju Igdowej
energetyki wiatrowej



https://www.linkedin.com/company/49096697/admin/dashboard/
https://www.resourcepoland.pl/wp-content/uploads/2025/06/Potencjal-terenow_psew_int.pdf
https://www.resourcepoland.pl/wp-content/uploads/2025/06/raport_Rynek_cPPA_w_Polsce_styczen-maj.pdf
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KOGO INTEGRUJEMY =

e Rynek wytwarzania energii z OZE

® Biznes i odbiorcéw przemystowych
e Rynek handlu energia i traderow

e Agregatordw oraz dostawcow ustug elastycznosci

e |[nwestordw i operatoréw magazynow energii
e Instytucje finansujace transformacje energetyczna
e Samorzady i partnerdw rozwoju lokalnego

e Technologie, doradztwo oraz rozwigzania data & Al

Zostan partnerem RE-Source Poland Hub i nadaj kierunek przysztosci OZE -
swojej firmie i catej branzy!

Zielona Energia
dla Biznesu centr!

Eastern
RE-Source POLAND Europe

@‘5@ konferencjaresource.pl
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Fundacja RE-Source Poland Hub

al. Wojska Polskiego 187/4-5
71-325 Szczecin

Adres biura w Warszawie:
ul. Bagno 2, pok. 212 (7 pietro)
00-112 Warszawa

www.resourcepoland.pl




