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USTAWA
z dnia [...]

0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 83 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zamawiajgcy publiczny moze odstgpic¢ od dokonania analizy potrzeb i wymagan, w
przypadku, gdy zachodzi podstawa udzielenia zamowienia w trybie negocjacji bez
ogloszenia, o ktorej mowa w art. 209 ust. 1 pkt 4, lub w trybie zamowienia z wolnej reki, o
ktorej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5, lub w przypadku zamowien, o ktorych mowa w art.

434[1].”
2) wart. 156 ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»/) minimalne wymagania dotyczgce opisu przedmiotu zamowienia lub realizacji
zamowienia, niepodlegajqce negocjacjom, ktore muszq spetni¢ wszystkie oferty, chyba ze
brak ich okreslenia jest uzasadniony obiektywnymi przyczynami.

3) art. 156 ust. 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:

“2. Opis potrzeb i wymagan zawiera rowniez informacje, o ktorych mowa w art. 134 ust. 2
pkt 1-10 i 12-18. Informacje te mogq ulegac¢ zmianie w toku negocjacji ofert, o ile
zamawiajqgcy przewidzial to w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia.

4) w art. 167 po ust. 2 dodaj si¢ ust. 2[1] w brzmieniu:

., 2. W przypadku zamowien, o ktorych mowa w art. 434[1], Zamawiajqgcy moze zawrze¢ w
tresci SWZ informacje o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
ktore nie byly zawarte w opisie potrzeb i wymagan, w szczegolnosci w zakresie obowigzku
posiadania odpowiedniej koncesji na prowadzenie dziatalnosci, o ktorej mowa w
przepisach ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U.2024,
poz. 266), o ile mozliwos¢ takg przewidzial w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach

zamowienia.

5) wart. 434 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Zamawiajgcy moze zawrzec¢ z wytworcqg w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zZrodtach energii (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1361 z pozn. zm.) lub z
przedsigbiorstwem zajmujgcym si¢ obrotem energiq elektryczng, umowe, ktorej glownym
przedmiotem jest sprzedaz energii elektrycznej ze wskazanej w umowie instalacji
odnawialnego Zrodla energii lub umoweg stanowigcq instrument finansowy w
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rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 722 z pozn. zm.), dla ktorej instrumentem
bazowym jest energia elektryczna, i ktora bedzie wykonywana wylgcznie przez rozliczenie
finansowe miedzy jej stronami, na okres dtuzszy niz 4 lata. Do umow, o ktorych mowa w
zdaniu poprzednim art. 434 ust. 2 nie stosuje si¢”.

6) Po art. 440 dodaje si¢ art. 440[1]:

»wArt. 440[1]. Do umow, o ktorych mowa w art. 434[1], art. 436 pkt 4 lit. b), art. 439 oraz
art. 440 nie stosuje sig”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

1. Zachodzace zmiany na rynku energii nie moga i nie powinny pozosta¢ obojetne dla szeroko
rozumianego sektora publicznego, takze w zakresie, w jakim sektor ten zobowigzany jest do
stosowania przepisow o zamowieniach publicznych. Szanse wynikajace z tych zmian powinny
zosta¢ wykorzystane przez jednostki zobowigzane do stosowania przepisOw o zamdowieniach
publicznych, aby w nie mniejszym niz sektor prywatny stopniu uczestniczyly w mozliwosciach
lepszego zarzadzania energia, optymalizacjg modeli zakupu 1 zaopatrywania w energi¢. Dzisiaj
taka szans¢ na optymalizacje zakupdéw energii, ale takze na uwzglednienie aspektow
srodowiskowych, daja odnawialne Zrodta energii. To dzigki zielonej energii zamawiajacy moga
obecnie szuka¢ mozliwo$ci obnizenia kosztow pozyskania energii i zmniejszenia $ladu
weglowego.

Podkresli¢ nalezy takze — co w przypadku sektora publicznego pozostaje szczegdlnie wazne —
ze inwestycje oparte na zielonej energii to takze sposéb budowania bezpieczenstwa energe-
tycznego, a tym samym bezpieczenstwa publicznego. Wykorzystanie energii z OZE, jest
sposobem na uodpornienie sektora publicznego na skutki kryzyséw energetycznych oraz
niepewnos$ci wynikajacej ze zmiennej dostepnosci innych paliw, pochodzacych z zagranicy, w
tym weglowodorow.

Proponowana zmiana ma na celu utatwienie zawierania dtugoterminowych uméw sprzedazy
energii elektrycznej, zwanych ,corporate power purchase agreements” z uwagi na ich
zastosowanie dotychczas gltownie w sektorze prywatnym (tzw. umoéw cPPA), zawieranych
bezposrednio migdzy wytworcami energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii a
zamawiajacymi publicznymi. Utatwienie zawierania przez zamawiajacych publicznych umow
cPPA przyczyni si¢ do realizacji celow Polski w zakresie odnawialnych zrodet energii,
wynikajacych zarowno z prawa krajowego, jak i unijnego. Na poziomie krajowym ,,Polityka
Energetyczna Polski do 2040 roku” (PEP2040) podkresla potrzebe decentralizacji wytwarzania
energii 1 wigkszego zaangazowania samorzadow w projekty OZE. Natomiast, dyrektywa RED
IT (2018/2001) wyraznie promuje cPPA jako narzedzie wspierajace rozw6j OZE, zobowigzujac
panstwa czlonkowskie do usuwania barier prawnych dla takich umow.
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Aktualnie dominujagcym wsrod sektora publicznego modelem zakupu energii elektrycznej sa
kontrakty zawierane w modelu stalej ceny, tj. ceny jednostkowej za 1MWh okreslonej dla
calego okresu trwania umowy i objetego umowa wolumenu energii — tzw. kontrakt fixed price,
Pay as Consume. Typowym trybem post¢powania sg w takim przypadku niemal bez wyjatku
tryby bez mozliwosci negocjacji ofert, oparte wyltacznie na pordwnaniu ofert w kryterium ceny,
tj. tryb przetargu nieograniczonego albo tryby podstawowe bez negocjacji.

Przedsigbiorstwo obrotu wyceniajac statg cen¢ za 1 MWh nie moze jednak przewidziec
wszystkich zmian czynnikoéw wptywajacych na cene w perspektywie dtugoterminowej, a ktére
(w uproszczeniu) doliczy¢ nalezy do ceny zakupu samej energii od wytworcy. Dlatego dla
kalkulacji ceny jednostkowej za 1| MWh wliczy¢ nalezy wszystkie ryzyka realizacyjne takie jak
koszty bilansowania, koszty profilu, ewentualne zmiany wolumenu np. powodowane w
zwartym w umowie na dostawe prawie opcji zwigkszenia, zmiany wycen zakupu
powodowanych wahaniami kosztéw produkcji, np. z powodu sytuacji geopolitycznej
wplywajacej na ceny paliw kopalnych, akcyze 1 jej mozliwe zmiany w okresie obowigzywania
umowy, koszty certyfikatow, czyli praw majatkowych i ich ewentualne zmiany. W efekcie, cena
oferowana odbiorcy (podmiotowi publicznemu) w takim przypadku, gdzie wszystkie zmiany
czynnikow cenotworczych energii elektrycznej ponosi sprzedawca energii, to cena owszem
stala, ale obejmujaca (monetyzujaca) wszystkie ryzyka realizacji przeniesione na sprzedawce.
A w efekcie jest to cena niemal zawsze wyzsza o biezacej koniunktury rynkowe;.

Cena oferowana przy zakupie energii elektrycznej w modelu cPPA nie musi uwzglednia¢
istotnej czegsci powyzszych ryzyk (jak np. praw do emisji czy kosztow zakupu paliwa). W
momencie oferowania sprzedazy energii, wigkszos¢ kosztow cyklu zycia danego zrddla
(poniesione na etapie budowy i uruchomienia), jest juz znana i moze zosta¢ roztozona w czasie
na caty okres eksploatacji zrodta wytworczego. Oznacza to, ze model umow cPPA z zalozenia
pozwala stworzy¢ korzystniejsze dla jednostek publicznych warunki ksztattowania ceny energii
elektrycznej.

Umowy typu cPPA funkcjonuja na rynku polskim i rynkach zagranicznych juz od dtuzszego
czasu, jednak stosowane sg gtownie w sektorze prywatnym z uwagi na brak instrumentow
prawnych ulatwiajacych udzielanie tego rodzaju zamowien przez zamawiajacych publicznych.

Zawierajac dhugoterminowa umowe cPPA odbiorcy publiczni (w szczegolno$ci samorzady),
zyskuja zabezpieczenie okreslonego wolumenu energii z okreslonych zrodel wytworczych po
okreslonej cenie. Takie rozwigzanie przynosi wymierne korzysci, poniewaz daje stabilno$¢ i
pozwala uodporni¢ si¢ na wigksze wahania cenowe, ktore mozna zaobserwowac na polskim
rynku od kilku lat.

Zielone umowy cPPA s3 wiarygodnym rozwigzaniem w zakresie zakupu zielonej energii,
poniewaz energia ta pochodzi z konkretnie wskazanego zrodta wytworczego. Wiadomo wiegc
kto jest producentem tej energii 1 w jakiej technologii zostala wyprodukowana, jaka jej ilos¢
zostata wyprodukowana i w jakim czasie oraz w ktorym miejscu zostata wyprodukowania. W
konsekwencji istnieje bezposrednie, mierzalne 1 weryfikowalne powigzanie konsumpcji energii
z wytwarzaniem w Zrodlach odnawialnych.
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Mimo zZe juz w obecnym stanie prawnym mozliwe jest zorganizowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na kontrakt cPPA, jednak jest ono znacznie
utrudnione 1 wymaga wykonania czynnosci nie korespondujacych ze specyfika cPPA,
dokonywania interpretacji przepisOw prawa nie dostosowanego do takich uméw, co zniechgca
do tego typu postepowan zamawiajacych publicznych. Aby rozwigzanie to moglo stac si¢
powszechnie stosowane nalezy dokona¢ proponowanych zmian w przepisach, ktore usung
bariery dla realizacji takiego modelu zakupu.

Adekwatnym do specyfiki umow cPPA trybem udzielenia zamowienia bedg przede wszystkim
negocjacje z ogloszeniem (ew. -w przypadku zamowien ponizej progu unijnego — uregulowany
w art. 275 pkt 3 ustawy tryb podstawowy z obligatoryjnymi negocjacjami), bowiem przy
zamowieniu tym zdecydowang wigkszo$¢ warunkow zamdwienia majacych wptyw na ksztalt
umowy ustala si¢ dopiero w toku postgpowania w ramach negocjacji pomiedzy zamawiajacym
i wykonawcg. Warunki zamowienia udzielanego na gruncie kontraktu cPPA nie tylko musza,
ale wrecz powinny by¢ ksztaltowane nie arbitralnie przez zamawiajacego, ale w sposob
bilateralny w toku negocjacji z potencjalnymi wykonawcami. Wazna jest takze przy tym
charakterystyka zrodta wytworczego OZE powodujacego rézne uwarunkowania i réznych
dostawcow w roznym czasie, ktore powinny zosta¢ rozpoznane i uwzglednione w toku
negocjacji 1 nastepnic w dokumentacji zamoéwienia, tak aby do udzielenia zamoéwienia
dochodzito w warunkach jak najwigkszej konkurencyjnosci, ale jednocze$nie aby warunki te
przystawaty do specyfiki umowy cPPA.

2. Proponowana zmiana w art. 83 ust. 4 ustawy umozliwia odstgpienie od dokonania przez
zamawiajgcego analizy potrzeb 1 wymagan, o ktorej mowa w art. 83 ustawy.

Analiza potrzeb 1 wymagan ma utatwi¢ zamawiajagcemu podjecie jak najlepszej decyzji typu
make-or-buy, a wiec zdecydowac czy realizowa¢ dane zadanie wlasnymi zasobami, czy zleca¢
je wykonawcy wybranemu w toku postepowania o udzielenie zamowienia. Analiza potrzeb 1
wymagan pozwala zamawiajagcemu, decydujacemu si¢ na udzielenie zamoéwienia publicznego,
dostosowa¢ zamowienie do struktury rynku, zidentyfikowac 1 przygotowac si¢ na ewentualne
ryzyka oraz podja¢ decyzje co do formy 1 trybu realizacji zamdwienia.

Wiele czynnikéw, ktérych przeanalizowania wymagaja przepisy o analizie potrzeb, w
przypadku kontraktu cPPA udzielanego w trybie negocjacji z ogloszeniem, nie bedzie
mozliwych do zidentyfikowania w ramach uwarunkowan zamoéwienia w modelu umowy cPPA.
Trudno bedzie bowiem prowadzi¢ analiz¢ nie majac biezacych informacji z rynku chociazby
nt. dostgpnych dla konkretnego zamawiajagcego profili produkcji czy dostepnosci zrdodet
wytworczych na potrzeby ewentualnego kontraktu. Stad konieczno$¢ przeprowadzania peine;j
analizy potrzeb wydaje si¢ wylacznie nadmiernym wymaganiem, nie majacym faktycznego
znaczenia dla zasady efektywnosci zakupu. W przypadku cPPA, wiele z tych elementow, ktore
ustawa nakazuje analizowa¢ w ramach art. 83 ust. 4 ustawy bedzie przedmiotem negocjacji w
toku postepowania o udzielenie zamowienia i dopiero wowczas zostanie zidentyfikowana 1
zdefiniowana.

Jednoczes$nie sama potrzeba zakupowa, tj. zapewnienie dostaw energii elektrycznej, jest
potrzeba do$¢ oczywista, co do ktorej trudno prowadzi¢ analizy na poziomie racjonalnos$ci
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takiej potrzeby czy efektywnosci udzielenia zamoéwienia. Trudno mowi¢ o mozliwosci
zaspokojenia tych potrzeb w catosci sitami wiasnymi. Sam zamiar zakupu zielonej energii w
ramach kontraktu cPPA pozostaje takze (na ten moment) definiowany okreslong strategia i
wyborem jednostki, ktéra chce realizowa¢ w ten sposdb swoje cele — np. marketingowe,
promocyjne czy zwigzane z optymalizacja kosztowa zakupdéw energii. Jest to decyzja nie
bedaca wynikiem analizy konkretnego zamowienia tylko strategii dzialania i zarzadzania
danym podmiotem zamawiajacym w ogole.

O ile analiza potrzeb i wymagan stanowi realne wsparcia dla zasady efektywnos$ci zaméwien i
wyraznie przyczynia si¢ do podniesienia standardow planowania przez zamawiajacych, o tyle
w przypadku zakupu zielonej energii w modelu cPPA nie spelnia swojej pozytywnej funkcji.
Jak wynika bowiem z powyzszego, utrzymywanie wymogu sporzadzenia analizy potrzeb w
przypadku zamdwien na zielong energi¢ dla kontraktow cPPA stanowi raczej wymagany przez
ustawe formalizm, anizeli realne narzedzie zapewnienia efektywno$ci zamowien. Stad tez
wymog ten nie powinien mie¢ zastosowania do uméw cPPA.

Proponowana zmiana jest zgodna z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE
("Dyrektywa 2014/24/UE"). Chociaz analiza potrzeb i wymagan wspiera zasade efektywnosci
okreslona w motywie 2 Dyrektywy 2014/24/UE, nie jest ona obowigzkowa. Narzg¢dzie analizy
potrzeb jest rozwigzaniem krajowym, a wprowadzenie wyjatkdw od potrzeby jej stosowania
zgodnie z niniejsza propozycja miesci si¢ w granicach Dyrektywy 2014/24/UE.

3. W art. 156 ust. 1 pkt 7 proponuje si¢ doprecyzowanie, iz minimalne wymagania dotyczace
opisu przedmiotu zamodwienia lub realizacji zamoOwienia, niepodlegajace negocjacjom,
wskazuje si¢ o tyle, o ile, zamawiajacy na gruncie obiektywnych uwarunkowan jest w stanie
okresli¢ takie wymagania. Nie w kazdym bowiem zamoéwieniu wymagania te s3 mozliwe do
przewidzenia przez zamawiajgcego na etapie przygotowywania postgpowania. Postulat ten
wskazywany byt juz w doktrynie prawniczej w odniesieniu do r6znych rodzajow zamowien, a
w tym przypadku réwniez dotyczy zawierania kontraktow cPPA.

Kontrakty cPPA wystepuja w kilku wariantach rynkowych i najczesciej w chwili rozpoczecia
procedury zamdwienia publicznego zamawiajacy publiczny nie wie jeszcze, ktory z wariantow
(fizyczny czy wirtualny, ew. jaka postaé fizycznej dostawy) bedzie dla niego dostepny i
optymalny. Nawet jesli takie parametry moga by¢ zdefiniowane to zazwyczaj na duzym stopniu
ogo6lnosci (np. zdecydowanie si¢ na model fizycznej dostawy).

Na pierwszym etapie procedury udzielania zamowienia na cPPA zamawiajacy moze by¢ w
stanie okresli¢ niewiele wigcej niz podstawowe dane nt. planowanego zuzycia energii, w tym
potrzebny wolumen oraz profil zuzycia. Podkresli¢ nalezy takze, ze z zatozenia minimalne
wymagania majg na celu zdefiniowane podstawowych parametrow jakosciowych przysztego
zamoOwienia. Tymczasem parametry jakoSciowe energii elektrycznej zdefiniowane sg na
poziomie powszechnie obowigzujacych przepisOw prawa i nie ma potrzeby definiowania ich
na nowo w ramach opisu minimalnych wymagan. Waznym jest takze, ze minimalne wymagania
nie moga ulega¢ zmianie w toku negocjacji ofert. Zbyt waskie ich opisanie moze skutkowac
nadmiernym ograniczeniem ram negocjacji — np. moze okaza¢ si¢ z korzyScig dla
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zamawiajacego, ze potrzebna jest dywersyfikacja zaktadanego wolumenu pod katem profili
produkcji lub miksu technologicznego, jaki ma zosta¢ zakontraktowany w danym cPPA. Tym
samym, okreslenie minimalnych wymagan, ktére nie mogg podlega¢ negocjacjom i zmianom
w toku postepowania, moze istotnie ogranicza¢ mozliwos$ci osiggni¢cia najefektywniejszych
wynikow postepowania zakupowego. Zamawiajacy nie powinien rezygnowac jednoczesnie z
okreslenia takich parametrow, lepiej bedzie jednak, gdy uczyni to w ramach ,,0kreslenia
przedmiotu zamowienia”, anizeli ,,minimalnych wymagan”, bowiem wowczas nie ogranicza to
pola do modyfikacji tego opisu na etapie negocjacji.

Warto podkresli¢, ze na sposdb rozumienia i wyktadni art. 156 ust. 1 pkt 7 ustawy proponowany
W niniejszej propozycji, tj. dajacy zamawiajagcemu mozliwos¢ (a nie obowigzek) okreslenia
minimalnych wymagan, o ile s3 mu znane, wskazano takze w literaturze (D. Grzeskowiak-
Stojek [w:] Prawo zamowien publicznych. Komentarz, red. Marzena Jaworska, Dorota
Grzeskowiak-Stojek, Julia Jarnicka, Agnieszka Matusiak, 2023, wyd. 5, art. 156).

Podsumowujac, w momencie rozpoczynania procedury zaméwienia publicznego wiedza na
temat warunkow przysztego zamowienia jest — z uwagi na specyfike kontraktow cPPA — bardzo
ogolna i wskazywanie wymagan dotyczacych opisu przedmiotu zamdwienia lub realizacji
zamoOwienia, niepodlegajacych negocjacjom moze nie by¢ mozliwe lub korzystne dla
zZamawiajgcego.

4. Z uwagi na specyfike kontraktow cPPA, a takze innych rodzajow zamowien, ktore spetniaja
przestanki udzielenia zamdowienia w trybie negocjacji z ogloszeniem, proponuje si¢ jasne
zdefiniowane, ze warunki zamowienia opisane zgodne z art. 134 ust. 2 pkt 1-10 1 12-18 moga
ulega¢ zmianie w toku negocjacji ofert. Migdzy innymi w przypadku okreslenia informacji
dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nalezy umozliwi¢ doprecyzowanie
warunkow (np. wielkosci) zabezpieczenia w trakcie negocjacji. Umozliwi to zamawiajagcemu
objecie negocjacjami rowniez kwestii proceduralnych istotnych dla sktadania ofert konhcowych
— w tym np. warunkéw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, a ktéore moga miec¢
wplyw na warunki, w tym zwlaszcza na warunki cenowe ofert ostatecznych.

5. W przypadku kontraktéw cPPA typowe beda sytuacje, w ktorych wykonawca, przystepujac
do postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, bedzie na zaawansowanym etapie
inwestycji w zrodto OZE, jednak na moment wszczecia postgpowania, nie bedzie posiadat
jeszcze koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej z tego zrodta (ktéra to koncesja jest
przyznawana na koncu procesu inwestycyjnego, po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie
inwestycji). Ustawa powinna umozliwia¢ dopuszczenie takiego wykonawcy do udziatu w
postgpowaniu, jezeli bedzie on w stanie uprawdopodobni¢ ukonczenie inwestycji w
wymaganym przez zamawiajgcego terminie. WoOwczas zamawiajacy zadalby spelniania
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej (art. 112 ust. 2 pkt 2) — koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej — jako podmiotowego srodka dowodowego dopiero na etapie sktadania
ofert ostatecznych. To za§ wymagatoby aby opis stosownego warunku udzialu w postepowaniu
zawarty zostal dopiero w SWZ (art. 167 ust. 2), a nie juz na etapie opisu potrzeb i wymagan.
Taka konstrukcja zapewnia¢ bedzie wigksza elastyczno$¢ zamawiajacemu i wykonawcom, a
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jednoczesnie zabezpiecza interes zamawiajacego poprzez mozliwos¢ zazadania wykazania si¢
koncesjg przez wykonawce przed zawarciem umowy o zamdwienie publiczne.

6. Polski porzadek prawny nie doczekat si¢ jeszcze definicji kontraktu cPPA pomimo iz tego
typu kontrakty od lat funkcjonujg na polskim rynku. Wynika to z faktu, iz kontrakty te
zawierane s3 w ramach swobody kontraktowania i nie powstata dotychczas silna potrzeba
stworzenia ich legalnej definicji. Jednakze w przypadku wprowadzenia szczegolnych regulacji
do ustawy, niezbedne jest doprecyzowanie, do jakich umow te regulacje znajda zastosowanie.

W projekcie proponuje si¢ dodanie art. 434[ 1], ktory wprowadzi definicj¢ kontraktow cPPA na
potrzeby ich szczegdlnego uregulowania w ramach ustawy oraz ustanowi mozliwos$¢
zawierania tych kontraktow na okres dtuzszy niz 4 lata, zarowno w wariancie fizycznym jak i
wirtualnym (finansowym), bez konieczno$ci prowadzenia przez jednostki analizy
porownawczej kosztow takiej umowy, o ktorej mowa w art. 434 ust. 2 ustawy.

Zaproponowana definicja ma na celu uwzglednienie réznych rodzajéw cPPA funkcjonujacych
juz w praktyce (tj. opartych na bezposredniej sprzedazy przez wytworce i fizycznej dostawie,
jak i zawieranych ze spotka obrotu, a takze kontraktéw wirtualnych). W zakresie odnoszacym
si¢ do kontraktow wirtualnych, definicja odwotuje si¢ do przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 722, 1863, z 2025 r. poz.
146, 820, 923, 1014) (dalej ,,UOIF”). Wirtualny kontrakt cPPA wykazuje bowiem cechy
instrumentu wskazanego w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. d UOIF, tzn. instrumentu pochodnego, dla
ktérego instrumentem bazowym jest towar, tj. energia elektryczna, i ktory bedzie wykonywany
wylacznie przez rozliczenie finansowe miedzy stronami.

Wskaza¢ nalezy, ze skutkiem wszystkich kontraktow typu cPPA jest z jednej strony
zabezpieczenie cen energii elektrycznej, ktoére zamawiajacy placi (rozumiane jako
skompensowanie wptywu potencjalnych wahan cen energii elektrycznej na wyniki finansowe
zamawiajgcego), a takze umozliwienie temu podmiotowi zamawiajacemu realnie oddziatywac
W sposoOb pozytywny na rozwoj energetyki odnawialne;.

W obecnym stanie prawnym udzielenie zamoéwienia w modelu cPPA (kontrakt
dlugoterminowy) jest mozliwe niemal wylacznie przy powotaniu si¢ na wyjatek, o ktorym
mowa w art. 434 ust. 2 ustawy, o ile zamawiajacy bedzie w stanie wykaza¢, ze wykonanie
zamoOwienia w dtuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztow realizacji zamdwienia w
stosunku do okresu czteroletniego. Zamawiajacy dokonujac analizy na potrzeby wykazania
takiej przestanki musi poprzec ja zatem odpowiednimi prognozami i symulacjami cenowymi,
ktoére dla przecietnego zamawiajacego sg niemal niemozliwe do pozyskania, bez dodatkowego
zlecenie specjalistycznych ustug doradczych. Innymi stowy, obecnie zamawiajacy
kazdorazowo musi wykaza¢ mozliwo$¢ zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata na gruncie
przeprowadzonej przez siebie analizy poréwnawczej kosztow, co stanowi istotng bariere
faktyczng w dostepie do analizowanego modelu cPPA. Proponowana zmiana likwiduje te
bariere.

Jednocze$nie zmiana ta nie koliduje z postanowieniami Dyrektywy 2014/24/UE, gdyz regulacja
art. 434 ust. 2 ustawy jest rozwigzaniem krajowym. Ani Dyrektywa 2014/24/UE ani Dyrektywa
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Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE, nie ograniczaja okresu trwania umow
na dostawe energii elektrycznej. Co wigcej, w Europie mozna juz znalez¢ przyktady tego
rodzaju dlugoterminowych umoéw — przyktadowo, Miasto Ghent zawarto z Beauvent umowe
cPPA pod koniec 2021 roku, na okres do 15 lat, obejmujgcg wirtualng dostawe energii
elektrycznej z OZE, Miasto Londyn zawarto umowe z Voltalia w 2020 roku, rowniez na okres
15 lat.

7. Znosi si¢ obowigzek zawierania klauzuli waloryzacyjnej w umowach cPPA, zardwno w
wariancie fizycznym jak i finansowym — poprzez wylgczenie stosowania art. 436 pkt 4 lit. b),
art. 439 oraz art. 440 do umoéw cPPA.

Ustawa w art. 439 zawiera generalny nakaz wprowadzania do kazdej umowy zawartej na okres
dluzszy niz 6 miesiecy — w tym takze umoéw na dostawy energii elektrycznej, niezaleznie od
modelu kontraktowania — klauzuli waloryzacyjnej, zgodnej z wytycznymi ustawowymi.

W przypadku cPPA, warunki przyszilego kontraktu negocjowane sa przez strony niemalze od
podstaw. To strony w toku negocjacji powinny dojs¢ do optymalnej dla zamawiajacego (i
wykonawcy) formuly cenowej, a obowigzek waloryzacji nie powinien stanowié¢ tu
ograniczenia.

Te same uwagi dotycza obowigzku waloryzacji w wyniku zmian podatkowych. Projekt zawiera
zmiang przepisow, ktora wylaczy obowigzek stosowania w umowach cPPA klauzul
przegladowych gwarantujacych wykonawcy zmiang umowy w razie zmian podatkowych — tak
w modelu fizycznym, jak finansowym cPPA.
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